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ANDVARI

Alyktanir Alpingis vorid 1941
um stjornskipun og sjalfstedi Islands.

Eftir Bjarna Benediktsson professor.

L.

Virding fyrir gerdum samningum, légum og réthi er tvi-
melalaust ein af hofudstodum menningarinnar. Gerda samn-
inga, 16g og rétt ber pvi ad hafa i heiSri. Af pvi leiSir po
‘engan veginn, ad sa hafi wetid rétt fyrir sér, sem bokstafinn
praedir. Engum loggjafa né samningsa¥ila hefur enn tekizt ad
sja fyrir 61l pau atvik, sem fyrir koma i hinu lifanda Ilifi.
Blind fylgd vid bokstafinn, hvernig sem a stendur, hlytur oft
a® leida til fullkomins rangletis og hafa i for med sér algera
ringulreid réttarskipunarinnar. T pessu felst samt eigi, ad
«tid megi vikja fra orSum laga og samninga, er pau koma
hart nidur. Pa, sem eclla, verdur ad rata medalhdf, og er pad
raunar vandfundid. En ligfraedin visar par leidina.

Pekking 4 settum 16gum og helztu samningstegundum er
ad visu sjalfsagdur pattur logfraedinnar. Si, sem numid hefdi
petta eitt, veeri p6 eigi miklu ner.

Akvedi pau, er berum orSum hafa verid sett, eru eilifum
breytingum undirorpin. Heilir lagabalkar eru oft felldir ur
gildi med einum pennadraetti. Adalatridi logfraedinnar er pvi
eigi pekking & bessu. Hitt skiptir miklu meira mali ad vita,
hvernig tilka ber 16g, samninga og aSrar skuldbindingar. AS
leera, ad fyrirmeeli laga og samninga hafa mismunandi rikf
gildi, a8 sum ber ad meta meira en énnur, og ad & milli peirra
er oft samhengi, pannig a8 68ru ma eigi beita, ef hinu hefur
eigi verid hlytt. AS atta sig 4, a8 vid framkvemd laga verdur
oft ad hafa i huga fyrirvara, sem léggjafinn pegir um, en po
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ber a8 taka fram yfir bein fyrirmeli hans. A9 skilja, ad réttinn
ber ad mela meira en 16gin, ad 16gin eru einungis ein, en ad
sjalfsogdu hin helzta heimild réttarins, og verda pvi ad poka
fyrir honum, ef bau rekast a hann.

DPegar finna 4, hva®d rétt er, verSur bvi ad beita pessum
reglum. Med peim eru 4 annan boginn fyrirmeli, sett berum
ordum, gerd sveigjanleg, svo ad framkvemd beirra verdur i
samraemi vid lifid sjalft, en a4 hinn boéginn er leitazt vis ad
koma i veg fyrir, ad vild valdhafanna einna eSa algert handa-
hof radi.

Framkvemd laga eda fullnusta samninga an hlidsjonar af
essum reglum er fasinna. Par eru avoxtur af reynslu kynslod-
anna um aldir eda 8llu fremur um pusundir ara. Gildi beirra er
pvi olikt meira en ord skammsyns loggjafa eSa skjotrass
samningsadila, og er sizt 4 pa hallad, pé ad pau séu i lengstu
1og tialkud i samraemi vid bessar margreyndu og gerhugs-
udu reglur.

Med Alyktunum Alpingis 1941 um frestun alpingiskosn-
inga og um sjalfstedi pjodarinnar reyndi mjog a pessi sann-
indi, svo sem nu skal synlt.

11.

Adfaranott 10. mai 1940 var brezkur herafli sellur A land i
Reykjavik. Hefur hann sidan setid i landinu og stodugt buid
orugglegar um sig. [ fyrstu greindi menn nokkud 4 um, hver
naudisyn Bretum vaeri 4 pessum atigerSum. Sidari atvik styrj-
aldarinnar hafa hins vegar otviraett leitt i 1jos, ad Bretum er
pad lifsnaudsyn ad hindra, ad peim fjandsamleg riki nai hér
fotfestu og adstodu til flota- og flugstodva. Hid sama er og
kunnugt um Bandarikjamenn, ad peir muni eigi pola, ad and-
stedingar peirra setjist hér ad. Hernadarpyding landsins er
audsjaanlega svo mikil, a0 menn geta naumast veenzt pess, ad
pad fai ad vera dareitt, pvi ad atla verdnr, ad hin sé nokkurn
veginn, jofn fyrir bada adila styrjaidarinnar. Djodverjar lystu
og 25. marz s. L. algeru hafnbanni a landid og bad sjalft a
ofridarsveedi. Fram ad pessu hafa peir raunar latid sér nzgja
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ad leitast vid ad stodva allar siglingar landsmanna til Eng-
lands, en med 6llu er dvist, hve lengi peir lita vi8 pad sitja.
Er pad ad visu hverju ordi sannara, ad mjog omaklega keemi
pad nidur a oss fslendingum, vopna- og varnarlausum, ef
<l6rfelld hernadaratok haefust um land vort, en eins og fram
til pessa hefur horft, verSur pal eigi talinn 4stedulaus otti
ad gera rad fyrir, ad slikt geti pa og begar ordid.

Hvad sem um pad er, pa er hitt vist, sem pegar var bent a
i riti pessu fyrir ari lidnu, ad med hernaminu var fullveldi
fslands skert svo, ad islenzka rikid fer par eigi med hin =stu
rad, heldur her erlends rikis. Pessu synast menn furdu-
oft hafa gleymt. Kynni pad ad visu ad benda til bess, ad
eigi hafi verid harkalega a8 oss fariS. Neg reynsla hefur samt
fengizt fyrir pvi, sem pegar i upphafi var audsett, ad ef i
odda skerst milli hagsmuna og laga Islendinga annars vegar og
setulidsins hins vegar, ha eru bad hin erlendu herlog, sem
rada. fslendingar verda audvitad ad fylgja fast eftir peim lof-
croum, sem peir hafa fengid um, ad stjorn peirra verdi latin
afskiptalaus. En engu a0 sidur er pad pjoSarnaudsyn, ad all-
ur almenningur geri sér 1jost, hvernig i raun og veru er um
petta hattad, po ad eigi veeri til annars en ad auSveldara veeri
ad fordast enn frekari ihlutun um mal landsins en pegar er
ordin.

AS svo voxnu mali hlaut pad ad verSa werid vafasamt, hvort
frert veeri ad lata almennar kosningar til Alpingis fara fram
A peim tima, sem verda skyldi samkvemt fyrirmzelum stjorn-
arskrarinnar. 1 26. gr. hennar er bodid, ad bingmenn skuli
kosnir til 4 ara. Sidast foru almennar kosningar til Alpingis
fram 20. juni 1937. Eftir ordum stjérnarskrarinnar var pvi
kjortimabili pingmanna lokid 20. juni 1941, og eftir kosninga-
16gunum attu per pa al verda sidasta sunnudag i junimanudi.

Fyrirmeali  stjornarskrarinnsr um  lengd kjortimabils er
samkvaemt ordum hennar undanlekningalaust og verdur eigi
breytt nema eftir peirri adferd, sem samkvamt stjornarskranni
ber ad hafa um pau dkvadi hennar, er ekki er ger§ scrstik
undantekning um, Db. e. a. s. til pess parf sampykki tveggja
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Alpinga i ré8 med bingrofi 4 milli og sladfestingu handhala
konungsvalds. Hins vegar er, hvorki um petta akvedi stjornar-
skrarinnar né énnur, i henni sjalfri nein heimild til ad bregda
frd peim i einstokum tilfellum, pegar sérstik alvik eru fyrir
hendi.

Slik heimild pekkist p6 um sum dkvedi stjérnskipunarlaga
annarra rikja. Einkum er pad samt tidkad i Englandi, méSur-
landi pingraedis og frjalslegra stjérnarhatta, ad vikja fra al-
mennum reglum stjéornskipunarinnar, pegar mikid liggur vid.
En par stendur ad visu sérstaklega &, pvi ad bar er engin
formleg stjornarskra, sem erfiSara sé ad breyta en 68rum log-
um, eins og 4 Islandi og vida annars stadar er. Sa sveigjanleiki
stjornskipunarinnar, er af pessu stafar, hefur po sizt gert gildi
hennar né helgi minni i Englandi en i 68rum léndum, bvi
ad England hefur lengst allra rikja stadid af sér brotsjéa bylt-
inga peirra, sem longum vilja umturna stjérnskipun rikjanna,
og einmitt pangad hefur fyrirmynd frjalsra stjérnarhatta og
]3ingrw6is vidsvegar um 16nd verid sott, eins og begar er sagt.
Asteda pessa er s, a¥ stjérnskipuninni hefur aldrei verid of-
bodi8. Hin hefur verié sveigd til eftir porfum lifanda lifs,
andi hennar w@tid verid metinn meira en bokstafurinn, adal-
atridi meira en aukaatridi.

[ Englandi hefur pad eigi pott varhugavert, pegar rikid hefur
verid i hewmttu, eins og a heimsstyrjaldararunum 1914—1918

¢4 1 6fridi peim, er nu stendur, ad fresta pingkosningum. Rada-

menn bpar i landi hafa nii m. a. s. 1ati5 uppi, ad varhugavert
vieri ad lita almennar pingkosningar fara fram fyrr en ad
brem drum lidnum fra styrjaldarlokum, pvi ad oliklegt veeri,
ad fyrr yroi atvikum svo hattad, ad kosningar gaetu ordid sénn
mynd pjoSarviljans. Frestun pingkosninga er i Englandi
dkveSin med venjulegum 16gum, og brytur pad par ad visu
cigi i baga vid nein stjornarskrarfyrirmeli, pvi ad pau eru eigi
til. En Dpar, cigi sidur en hér, eru pingmenn kosnir til akved-
ins tima, og ef peir framlengja umbo® sin sjalfir umfram
pann lima, pd er par um alveg sams konar atferli gegn kjos-
endum ad refa i baSum 16ndunum. [ Englandi efast po

Einkaskjélasafn Bjarna Benediktssonar © Borgarskjalasafn Reykjavikur



26 Bjarni Benediktsson ANDVARI

enginn um, ad ef négu rik naudsyn er fyrir hendi, ba sé slik
radstofun réttmeet.

Ovefengjanlegt er, ad formlegur munur hlytur a8 vera
4 pessu 4 fslandi, par sem stjérnarskriin heimilar enga undan-
tekningu fra fyrirmelum um, a8 hamark kjortimabils skuli
vera fjogur ar, og i Englandi, par sem svo er astatt sem lyst
rar, sem og beim 16ndum, par sem fyrirvari pessa efnis kynni
berum ordum ad vera tekinn i stjornarskrana. Af pogn islenzku
stjornarskrarinnar um betta verSur po eigi dregin su alyktun,
ad skilyrdislaust sé skylt ad hlySa pessu akvaedi hennar. Ber
b4 einkum ad geeta tvenns, annars vegar pess sambands, sem
petta fyrirmeeli kann ad vera i vid onnur dkvedi stjornar-
skrarinnar, og hins vegar bess, ad til kunna a8 vera enn mikil-
veegari réttarreglur en stjornarskrain sjalf, svo a8 hin verdi
ad Iata i legra haldi fyrir peim.

Lengd kjortimabils pingmanna hefur aldrei verid héfud-
atridi islenzku stjornarskrarinnar. Stjornarskra var fyrst sett
a fslandi 1874. Allt fra peim tima pangad til 1920 var kjor-
timabil pingmanna yfirleitt 6 ar, og sumra pé um skeid 12 ar.
bad er fyrst i stjornarskranni 1920, sem kjortimabilid er
akvedid 4 ar, og hefur svo haldizt sidan. Hagkvemisastedur
hafa radid pvi, hve kjoértimabilid hefur hverju sinni verid
akvedid langt, en lengd pess haggar engu um, hvort 1ydraedi
verdi talid rikja eda eigi, né¢ um bydingu kosninga yfirleitl.

En pyding kosninga er einmitt sii ad tryggja Iydredid med
pvi, ad almenningi gefist kostur &4 ad rada pvi, hverjir fara
med bad mikilveega vald, sem Alpingi er falid. Skilyrdi pess,
ad kjosendur geti beitt pessum rétti sinum af viti og pjodinni
til heilla eru m. a., ad peim gefist oskertur kostur 4 ad fylgj-
ast med pvi, sem er ad gerast, og a8 peir hafi heimild til ad
hafa ahrif hver 4 annan og bera rad sin saman, hvort heldur
er i ritudu mali eda med fundahéldum. P4 verSa peir og al
hafa leyfi til ad kjosa hvern pann, sem kjorgengur er og
fram er borinn samkvemt islenzkum logum. DPad er ove-
fengjanlegt, ad sjalf stjornarskrain wtlast til, ad bessi skil-
yrdi séu fyrir hendi, begar kosid er. MeSal annars bess vegna
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eru sett akveedi hennar um personulrelsi, prentfrelsi og funda-
frelsi. Allt eru petta megindkvaedi stjornarskrarinnar, og an
peirra yrdu kosningar einskis verdur skripaleikur valdhal-
anna. Mannréttindi pessi eru audvitad alls eigi afnumin 4 fs-
landi, og py¥ing kosninga hefdi pvi ordid 61l énnur en i peim
londum, par sem svo er. Hitt vila allir, a8 pau eru nu skert.
Pad munu allra sizt vefengja peir, sem telja sig hafa gert pad
af lifsnaudsyn sinni og jafnvel vor Islendinga jafnframt. Um
pa8 verdur pvi eigi deilt. Forsendur pzer, sem stjornarskrain
sjalf setur fyrir Akvaedum sinum um kosningar, eru bess
vegna eigi fyrir héndum. DPvi hefur heyrzt fleygt, a8 pott
menn vidurkenni réttmeeti pess ad lata kosningar nu falla
nidur, pa geti menn ekki A4 pad fallizt vegna fordaemis hess,
sem med pvi veeri skapad, Deir, er svo hugsa, gera sér eigi
grein fyrir, a8 hid heettulega fordaemi veeri pvert 4 moti ad
lata kosningar fara fram an bess a8 forsendur stjérnarskrar-
innar veeru fyrir hendi. Fyrirmeeli stjérnarskrarinnar eru pvi
cigi brotin, p6 a® vikid sé til hlidar um stund pvi hagkvemis-
akvaedi, ad bingmenn skuli kosnir a fjogurra ara fresti, 4 medan
yiri atvik hafa gert ohjakveemilega skerSingu a grundvallar-
atriSum kosningarréttarins.

Athugun stjéornarskrarinnar sjalfrar og samanburdur ymissa
dkveeda hennar leida bvi til pess, ad rétt hafi verid ad fresta
almennum alpingiskosningum. En utan stjérnarskrir og ofar
henni er réttarregla, sem hefur sému afleifingu. Ovefengjan-
legt er og vidurkennt af 6llum logfreedingum, ad naudsyn
biytur lég. Segja ma, ad ordalag reglunnar sé dheppilegt, bvi
al naulsynin brjoli eigi 16gin, heldur einungis viki peim til
hlidar, eda ad pau verdi ad skyra i samremi vid hana. En
aukaatridi er, hvernig menn vilja orda hugsunina, pvi ad
sjalf er hiin 6umdeild réttarregla, sjalfri stjornarskranni adri.

Agreiningur getur eigi verid um pad, ad eins og hogum is-
lenzku Dbjodarinnar er ni komid, pa verdi hun sjalf ad vera
samhuga, og forystumenn hennar verdi ad einbeita huganum
a® pvi ad rada fram ur peim vandamalum, sem si og = stefja
al. AS sjalfsogdu verda kosningar ad [ara fram jafnskjott og
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fzert er. En menn verSa ad gera sér ljost, ad al kosningum
hlytur ad leida almennar wmsingar, sundrun landslySsins, al-
gera truflun 4 starfi forystumanna og annan ofagnad, sem
leggjandi er i solurnar a venjulegum timum vegna peirrar
naudsynjar, a almenningur radi sjalfur malum sinum, en
hiytur ad leida til algers éfarnadar 4 timum sem ni. Ef fs-
lendingar hefdu eigi skilid petta, hefSu beir gert sig litt verd-
uga fulls frelsis, er betri timar koma 4 ny, enda ad likindum
stofnad til enn frekari ihlutunar erlendra wvaldhafa um mal
landsins en pegar er ordin. St naulsyn ad forSa bessu var
otvirett rikari og réttheerri en hagkveemisakvadi stjornar-
skrarinnar um ba8, hvener kosningar skuli fram fara.

Vafi getur pvi eigi leikid 4, ad alyktun sti um frestun al-
mennra alpingiskosninga, sem Alpingi sampykkti 15. mai s. 1,
var eigi aBeins heimil ad réttum l6gum, heldur og stjérnmila-
naudsyn slik, ad beina réttarskyldu nalgast. Sjalf hljodar
alyktunin svo:

,Vegna pess, ad Island hefur verid hernumid af 6drum adila
styrjaldarinnar og lyst & hernadarsvaedi af hinum, og vegna
bess astands, sem af peim sékum hefur pegar skapazt i land-
inu, og fullkominnar ovissu um bad, sem i veendum kann ad
vera, telur Alpingi, a8 almennar kosningar geti ekki ad svo
komnu farid fram me8 eblilegum hactti eSa i samremi vib til-
gang stjornarskrarinnar og anda lyOraesisins.

Alpingi akvedur pvi, ad almennum kosningum til Alpingis
skuli frestad fyrst um sinn, par til astedur breytast pannig,
ad fzert pyki ad lata kosningar fara fram, p6 ekki lengur n
4 ar, og framlengist miverandi kjortimabil i samrsemi vi§ pad.“

Um einstok atridi alyktunar bessarar skal eigi [jolyrda.
Drepid skal pé 4 pad, ad e. L. v. hefSi veri8 allt eins edlilegt, &8
hin hefdi hlotid formlega stadfestingu handhafa konungs-
valds. Par er b6 um formsatridi eitt ad reda, og bar ed Alpingi
er fulliriii pjéSarinnar, en fra henni kemur rikisvaldid, verdur
eigi vefengdur sa hattur, sein & pessu var hafSur.

Alveg rangt er aftur & moti hitt, ad mala svo fyrir, ad kosn-
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ingar megi alls ekki frestast lengur en i fjogur ar. bad eitt
feer stadizt ad fresta beim 4 meSan adsteeSur frestunarinnar
eru fyrir hendi, hversu lengi sem bad verSur, og lata peer fara
fram jafnskjott sem Der asleSur eru Gr ségunni, hvort sem
pess verdur lengur eda skemur ad bida,

Loks skal a pad bent, ad par sem Alpingi hefur tekid sér
vald til ad fresta kosningum, er rétt, a8 pal akvedi og, hve-
neer peer megi fram fara, og leidir af pvi, ad um sinn er ping-
rofsréttur handhafa konungsvalds ur ségunni.

I11.

Eftir hernam Danmerkur vard fsland, hinn 10. april 1940,
ad taka i sinar hendur ad ollu leyti medferd utanrikismala
og landhelgisgezlu og flytja handhofn konungsvalds inn i
landid, allt ad svo stdddu.eda til bradabirgda. Allar brutu
pessar akvarSanir ¥mist gegn ordalagi sambandslaga eda
stjornarskrar, og var b6 réttmeeti peirra af engum dregid i efa.

PA er 1jost vard, ad striSi mundi standa langa stund, sau
menn, ad eigi vard 1atid sitja vid pa brafabirgSaskipun, sem 4
pessum malum var gerd vorid 1940. Urdu menn pa um skeid
eigi alls kostar sammala um, hvad til bragds skyldi taka.
Menn greindi po eigi framar 4 um lakmarkid: Algert frelsi
og fullveldi Islands. Heldur pétti sumum sem varhugavert
veeri ad gera urslitaakvardanir i pessu efni, 4 medan erlendur
her veeri i landinu og frelsi landsins bvi skert med enn al-
varlegra haetti en sambandssamningi peim, sem zetlunin var
ad losna vid. Deir, sem svo litu 4, toldu m. a. hattu 4 pvi,
ad 1itid mark yrdi tekid a peim sampykktum, er gerdar varu
medan svo stedi, enda vidbuid, ad par yrdu raktar til stor-
veldis pess, sem hér hefur her, og einmitt pess vegna dvirtar af
andstzedingum pess. Ef rada etti malinu til lykta 4 medan svo
slzedi, yeeri pess vegna éruggast, ef eigi wtti ad stefna pvi i voda,
a0 leita ASur sampykkis helztu stérvelda, sem tla matti, ad pa®
Iétu sig skipta. Adrir toldu pvilikt hik aftur 4 méti stérhzettu-
legt. Islendingar yrdu ad nota 611 teekiferi, sem ad hondum
beeri, til a8 losa sig tr leifum hinna fornu ofrelsisfjotra. Pess
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veeri eigi ad vaenta, ad adrir maetu frelsi peirra mikils, ef peir
veeru sjalfir hikandi vid ad halda pvi fram. En einkum vaeri
b6 framtid pjodarinnar stefnt i hettu med pvi ad lata frelsi
hennar og fullveldi vera oradstafad, bpegar til friSarsamninga
kaemi, og yrdu landsmenn pvi ni pegar ad taka af &1l tvi-
meli i pessu efni. Veri og eigi unnt ad rekja akvardanir i
mali pessu nu til Breta, par sem vitad veri, ad @tlunin veri
einungis ad koma fram gomlum asetningi landsmanna, en
hins vegar kunnugt, ad Bretar hefdu einmitt radid fra ad gera
petta ad svo stéddu.

Frumskilyr&i pess a8 atta sig a4 malinu var pd ald gera sér
grein fyrir, hver réttur landsins var ni gagnvart hinu gamla
yfirradariki pess, Danmorku.

Ord sambandslaganna gera rad fyrir, a0 samningur si, sem
i peim felst, geti fallid nidur einungis med8 einum hetti. D. e.
a. s. eftir arslok 1940 getur hvor samningsadila fyrir sig krafizt,
ad byrjad verdi 4 samningum um endurskodun laganna. Ef
samningur kemst ekki a-innan priggja ara fra pvi, ad krafan
kom fram, getur hvor adili um sig fengid samninginn ur gildi
felldan. En til pess parf sambpykki 24 hluta pingmanna i pvi
riki, sem alyktunina gerir, og auk pess sampykki 24 hlula
altkvaeda vid almenna atkvedagreidslu me8al kjosenda par,
enda hafi a. m. k. 34 hlutar peirra tekid patt i henni.

Ef vid bokstalinn atti ad halda sér, hofdu Islendingar A
arinu 1941 ekki anna® urraedi en krefjast endurskoSunar sam-
bandslaganna, standa i samningapofi um hana i prju ar, og
loks ad peim lidnum gatu beir losnad ur viSjum sambands-
laganna. En samkveemt logfraedinni getur bokstafur samn-
ingsins enga urslitapySingu haft, pegar svo stendur 4 sem hér.
Alvidurkenndar reglur pjodaréttarins telja pvilika uppsogn
samkveemt akvaedum samnings einungis vera eitt af moérgum
alvikum, er geti dorkad ogildingu hans. Onnur hclzty atvik,
sem par geta komid til greina, eru: 1) Samkomulag adila. 2)
Fullnseging samnings. 3) Afsal samningsréttar. 4) Timatalk-
markanir i samning. 5) Adilar samnings heetta ad vera til.
6) Omogulegt er ad fullnegja samning. 7) Fyrirvari, berum
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ordum eda pegjandi, p. 4 m. verulega breylt atvik. 8) Van-
eind 4 samning. Um 611 pessi atvik og pydingu Deirra eru
til gerhugsadar reglur i pjodaréttinum, og verdur audvitad ad
skilja litt hugsad handahéfsfyrirmzli, sem i samning er sett,
i samreemi vid beer.

Svo sem komid var skiptum Danmerkur og fslands gatu
fleiri en ein af pessum reglum att vid. Ein peirra hlaut bo ad
hafa sérstaka pydingu, b. e. reglan um #ahrif vanefndar samn-
ings a gildi hans.

Astedu pessa er ad finna i alyktun Alpingis 10. april 1940,
er hljodadi svo:

. Vegna Dess dstands, er nu hefur skapazt, getur Danmérk
ekki reekt umbod til medferSar utanrikismala fslands sam-
kveemt 7. gr. dansk-islenzkra sambandslaga, né landhelgis-
geezlu samkvemt 8. gr. tédra laga, og lysir Alpingi pess vegna
vlir pvi, ad fsland tekur ad svo stéddu medferd mala pessara
a® ollu leyti i sinar hendur®.

Me®8 hinum einkenndu orum er pvi slegid fostu, al Danmdork
geti ekki af sinni halfu fullnegt sambandssattmalanum. Dan-
work hefur vidurkennt pessa alyktun og réttmeeti hennar, og
par med Dessa stadreynd, sem og ovefengjanleg er. En tr
pvi a8 svo var komid, alli Danmork einungis um tvennt ad
velja, I fyrsta lagi gat hin borid fyrir sig pennan émoguleika
sinn til fullnegingar sambandssattmalanum og par med los-
ad sig undan skyldunni til ad fullnzegja, en par af leiddi pa
jufnframt, ad fsland hlaut ad sinu leyti einnig ad verSa laust
vid sdttmalann, Petta tGrredi valdi Danmérk eigi. Hun vidur-
Lkenndi ad visu, ad hun geti ekki fullneegt samningnum, en hin
sagdi sig ekki lausa fra honum. Danmérk ték hinn kostinn, ad
lata samninginn halda gildi sinu, pratt fyrir pad pott hin
geti ekki fullnegt honum, en i pvi felst, ad hun van-
efndi hann. I vidurkenningu Dana 4 tilvitnadri alyktun Al-
pingis og athafnaleysi peirra um ad ogilda samninginn af sinni
halfu felst pvi otvireed viSurkenning peirra 4, ad peir hafi
vanefnt hann.

En pa verda Deir og ad hlita peim réttarahrifum, sem van-
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efnd millirikjasamninga hefur i for med sér. Skal pvi litillega
rekja alit nokkurra pjétréttarhéfunda um pad efni.

Professor Knud Berlin segir i riti sinu, Den dansk-islandske
Forbundslov, 8. Udg. Kbh. 1933, s. 19, svo:

»En a8 lokum geta bau (sambandslégin) einnig falli§ ur
gildi sem hreinn millirikjasamningur, po a8 pad sé ekki held-
ur tekid fram i sbl, eftir 60rum brottfallsastedum, sem vidur-
kenndar eru um samninga, t. d. vegna vanefnda af halfu annars
alila efa vegna verulega breyttra forsendna, ad svo miklu
leyti, sem betta getur yfirleitt til greina komid vegna Dess
skamma tima, sem samningurinn er bindandi. Pvi a8 pott svo
verdi 1itid 4, a8 leggja beri spurninguna um, hvort slikar asted-
ur séu fyrir hendi, fyrir gerSardém pann, sem um raedir i 17.
gr. sbhl, pa utilokar bad ekki, ad slikar brottfallsastedur
kunni ad vera fyrir hendi og par af leiSandi hafa i for med
sér hinar venjulegu pjéSréttarlegu afleiSingar®.

En um dhrif vanefndar a4 millirikjasamninga segir adalpjod-
réttarh6fundur Dana, prof. Axel Moller (Folkeretten i Freds-
tid og Krigstid, I. Del. 2. Udg. Kbh. 1933, s. 258), svo:

»AD veruleg vanefnd af halfu annars adila hljoti ad veita
hinum heimild til a8 lysa allan samninginn tr gildi fallinn, er
i samraemi vid almennar samningsreglur. En i pjoSaréttinum
hafa menn, m. a. vegna hinnar olryggari réttarvorzly, tilhneig-
ing til nokku®d meiri strangleika, pannig a8 vanefnd, sem
ut af fyrir sig er overuleg, kann eftir atvikum ad gefa gagn-
adila heimild til a8 rifta samningnum, einkum ef hin er afl
asettu r4di eda gefur réttmeeta Astedu til ad ottast endurtekn-
ingu, Einber 6tti um, ad vanefnt kunni ad verda, er audvitad
yfirleitt pydingarlaus®.

Ahrif vanefndar (Nichterfiillung) & millirikjasamning eru
mjog glogglega skyrd af einum kunnasta pjodréttarfredingi
pessarar aldar, italska proéfessornum Anzilotti, sem m. a. var
forseli fasta millirikjaddmstélsins i Haag, en hann segir svo
i Lehrbuch des Volkerrechts, Bd. I, Berlin und Leipzig 1929, s.
369—360:

LEf annar adilinn fullnzgir ekki samningnum, pa hefur pad
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eitt ekki i for med sér brottfall samningsins, heldur &0last
hinn adilinn rétt til ad rifta samningnum, p. e. hann lysir yfir
pvi, ad hann telur sig leystan undan skyldunni til ad halda
samninginn. Viljanum til a8 skylda sig til hinnar lofudu
greidslu er 1yst vegna gagngreidslunnar, og pad er pvi alveg rok-
rétt ad sla fastri peirri reglu, ad rikin hafi eigi einnig viljad
skuldbinda sig i bvi tilfelli, ad gagngreidslan fellur nidur, en
audvitad er aldrei tutilokad, ad hmegt sé ad sanna, ad gagnstaed-
ur vilji hafi verid fyrir hendi. En samningarnir falla eigi af
sjalfu sér ur gildi, heldur leidir af einhlida vanefnd annars
adila, ad hinn 6Blast einungis rétt til ad dkveda, ad samning-
urinn sé fallinn brott, og b4 med pvi, ad hann Iysir sig leystan
undan skyldunni til ad fylgja peim samningi, sem ekki var
fullnzegt; en hann hefur einnig fullkominn rétt til ad akveda,
ad samningurinn skuli gilda afram, og i stad pess ad velja
brottfall samningsins krefjast fullnsegingar af gagnafila og
eftir atvikum boéta fyrir tjon pad, er hann hefur bedid.

Af pessu leidir, ad & meSan pad rikid, sem rétt til pess i,
hefur eigi 1yst vfir vilja sinum til ad losna fri samningnum,
pa stendur samningurinn i gildi og heldur 6llum ahrifum sin-
um. Audvitad verdur yfirlysingin um viljann til brottfalls
camningsins ad koma fram innan hwefilegs lima fria samnings-
rofum; en ef rikid, sem réttinn 4, bidur lengi, og einkum ef
bad heldur afram ad fullnegja samningnum ad sinu leyti, pa
verdur ad dlykta af pvi, a8 pa8 hafi afsalad sér rétti sinum.
Med einfoldum moétmaelum gegn samningsrofum er riftingar-
réttinum hvorki beitt né hann askilinn.

Sumir hofundar vilja greina & milli verulegra og dverulegra
akvaeda samninga og takmarka réttinn til riftingar samn-
ingnum vid bpau tilvik, pegar brotid er & mdti hinum fyrr-
nefndu; en ekki er hagt ad sji, hver annar en si adili, sem
fyrir vanefnd hefur or8id, geli rétlara deeml um hlutfallslega
pydingu mismunandi dkveda samningsins, enda ma eigi missa
sjonar a pvi, ad samningsskuldbindingin tekur jafnt til allra
akvaeda samningsins og gerir pau jafnskuldbindandi. Einmitt
afl peirri astedu hefur einhlida vanelnd eigi af sjalfu sér i [6r
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med sér 0gildingu samningsins, heldur er peim, sem fyrir henni
verdur, i sjalfsvald sett, hvort hann kys dgildingu eda afram-
hald samningsins. Audvitad gela adilar samid svo um, ad rof
4 tilteknum dkvaeSum samnings hafi eigi i for med sér rétt til
ad rifta ¢llum samningnum®.

Medal enskumelandi manna er viSurkenndastur héfundur i
pjodarétti professor Oppenheim. f bok sinni, International Law,
Vol. 1, Fifth Ed.,, London 1937, s. 747—749, segir hann um
samningsrof:

»Rof annars samningsrikis 4 samningi hefur eigi af sjalfu
sér i for med sér 6gildingu samningsins, en hinn adilinn hefur
heimild til a8 6gilda hann af peirri astedu. Medal bjébrétiar-
hofunda er eigi samkomulag um petta atridi, par sem sumir
greina 4 milli verulegra og éverulegra dkvaeda samningsins og
halda pvi fram, ad einungis rof & verulegu akvaedi skapi hin-
um adilanum rétt til ad rifta samningnum. ASrir métmeela
bessari greiningu og halda pvi fram, ad pad sé ekki 2tid heegt
al greina veruleg dkvaedi fra Overulegum AkveeSum, ad
hlydnisskylda vid samninga nai jafnt til éverulegra sem veru-
legra dkvaeda, og si adili, sem haldi hefur samninginn, eigi
sjalfur a8 kveda 4 um, hvort rof 4 samningi hans réttleti
ogildingu hans. Odru mali gegnir samt, pegar samningur kved-
ur berum ordum svo 4, ad hann skuli eigi talinn brotinn, ef
rofinn er aBeins einhver tiltekinn hluti hans,

Réttinum til ad rifta samningi vegna samningsrofa verdur
ad beita hefilegum tima eftir ad pau urdu kunn. Ef pad riki,
sem slikan rétt &, notar hann ekki timanlega, verSur ad telja
vist, a8 slikum rétti hafi verid afsalad. Einfold motmeeli, eins
og moétmeeli Stora-Bretlands 1886, pegar Rissland hvarf fra 5.
gr. Berlinarsamningsins 1878, sem akvad frelsi hafnarinnar i
Batoum, hafa hvorki i sér félgna riftingu né askilja rifting-
arrétt®.

Professor Lauterpacht i London hefur sé§ um hina tilvitnudu
utgdfu af riti Oppenheims, og gerir hann neSanmals pa at-
hugasemd, a8 Oppenheim hafi a8 visu talid riftingu jafnheim-
ila, hvort sem rofin voru veruleg e¥a oéveruleg atridi samn-
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ings, en sjalfur segir hann, ad sennilega sé rétt, ad pad sé
einungis, ef adili fullnzegir ekki verulegu akvadi, p. e. akvaedi,
sem skiptir mali um hofudatridi samnings, ea ef bhal eru
fleiri en eitt hofudatridi i samningi, pa um eitthvert peirra, ad
heimild s¢ fyrir hinn adilann til a¥ rifta ollum samningnum.

Allir pessir hofundar eru pannig sammala um, ad veruleg
vanefnd skapi riftingarrétt peim til handa, sem fyrir henni
verdur, alveg an tillits til pess, hvort sa, sem vanefndi, 4 sok
4 henni eda ekki. Sumir peirra vilja m. a. s. ganga lengra og
telja, ad hvers konar vanefnd veiti riftingarrétt. En hinir var-
feernari taka berum ordum fram, ad nwmegilegt sé, ad eitt veru-
legt atridi af morgum verulegum sé vanefnt, til pess ad o6llum
samningnum megi rifta.

Pegar Alpingi dkvad adgerdirnar 10. april 1940, hefdi e. t. v.
matt segja, ad vanefnd veeri ekki pa pegar fyrir hendi, heldur
veeri hin einungis fyrirsjaanleg. Pegar af peirri astedu var
rétt a8 fara svo varlega sem gert var. En vanefndin hefur
reynzt slik, sem ras var fyrir gert, og eins og fyrr er sagt,
ba hafa Danir vidurkennt hana, enda hafdi hin stadis i meira
en 13 manudi, pegar Alpingi tok malid ad nyju upp til dkvors-
unar. A8 svo véxnu mali hlaut pvi vanefndin ad veita Islandi
sama rétt og slik vanefnd yfirleitt veitir skv. pjodarétti peim,
sem fyrir vanefnd verdur.

Danir eiga ad visu eigi sok 4 pvi, a8 heir hafa eigi af sinni
halfu getad fullnmgt sambandslagasammingnum. En stk eda
sakleysi skipta eigi mali nema bvi adeins, ad vanefnd vardi
6verulegt atridi samningsins, og eru pé sumir hinna allra
fremstu pjodréttarfraedinga, sem lelja, a8 petta hafi eigi held-
ur pa neina pySingu. Sa agreiningur er po areidanlega pyding-
arlaus i pessu sambandi, pvi ad eigi verbur um bad deilt, ad
ba&i bau adkvasi, sem Dénum var omogulegt ad fullnaegja og
peir pvi vanefndu, sem s¢ fyrirmelin um medfer§ utanrikis-
mala og landhelgisgezlu, eru veruleg atridi sambandslaga-
samningsins, einkum pé hid f{yrrnefnda. Hann er pvi Otvireett
allur riftanlegur, jafnvel ad skoSun peirra, sem prongar skord-
ur vilja setja riftingarheimildinni, hvad pa ad aliti hinna.
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Af Islands halfu hefur ekkert verid gert, sem svipti pad bess-
um riftingarrétti. P6 ad samningnum veeri eigi rift 4 meSan
segjn malli, ad vanefnd veri einungis fyrirsjaanleg, heldur
veeri pa unad vi® veegari adgerdir og vid peer veeri latid sitja,
medan bedid veeri eftir ad sja, hverju fram yndi, pa ryrir pad
audvilad eigi riftingarréttinn, begar synt er, a8 vanefndin
stendur til langframa. Riftingarrétturinn hlytur ad haldast,
jafnvel pott enginn fyrirvari sé um pad gerdur, par til vanefnd-
um lykur, en samkveemt hinum tilvitnudu héfundum er or-
uggasl ad nota réttinn aSur en vanefnd Iykur, ef honum 4
ad beita.

Samkvaemt framansogdu hefdi pad ad réttum logum stadizt
ad askilja rétt til riftingar, en hagga po eigi gildi samningsins

i bili, og pa m. a. krefjast nii endurskoSunar eftir 18. gr. sam- -

bandslaganna, en lata raunverulega riftingu ekki eiga sér stad
fyvrr en um pad bil, sem vanefnd Iyki. AS athugudu mali
var pbd Dessi leid eigi feer, pegar af pvi, a8 vegna rikjandi
dstands eru samningar um endurskodun dmogulegir, enda fell-
ur pa brott skyldan til ad fullnegja samningnum a. m. k. svo
langt sem omdoguleikinn neer.

Atvik hau og réttarreglur, sem ni hafa veridd rakin, syna
Otvirett, ad Island hafi 4 s. 1. vori &8lazt rétt til riftingar
sambandslogunum. Réttarreglan um, ad pjodréttarskuldbind-
ing standi eigi lengur en atvik haldast a8 verulegu ohreytt
fra pvi, sem var bpegar undir hana var gengizt, leidir og til
somu nidurstédu. Frekari rokstudningur pess er samt oparfur
ad sinni, pvi ad afleidingar hinnar reglunnar eru d6umdeilan-
legar og par var alyktad fra forsendum, sem Danir sjalfir hafa
fallizt 4.

Dvi hefur raunar verid hreyft, ad akvorSun um, hvort rift-
ingarréttur veeri fyrir hendi, heyrdi annaShvort undir gerdar-
déminn skv. 17. gr. sambandslaganna, sem fjalla & um Agrein-
ing um skilning 4 akvedum sambandslaganna, efa fasta
alpjédadémstolinn i Haag skv. samningnum fra 27. juni 1930.
Eins og nu hattar -mundi oframkvamanlegt ald bera malid
undir hvorn pennan ddémstél sem veeri, og mundi pvi skylda

ANDVARL .-‘\lyl:l:mir Alpingis vori¥ 1941 37

til pess vera nidur fallinn, jafnvel pétt hiin hefdi ella verid.
En pad skiptir ekki mali, pvi a8 engin skylda er til ad bera
slik mal fyrir fram undir dém. Riki fer audvital ad pessu
leyti ad med sama heetti og einstaklingur mundi gera. Ef
pad telur sig eiga rétt til ad rifta samningnum og vill gera
pad, pba beitir pad rétti sinum pegar i stad og laetur pad rikid,
sem vanefndi, um, hvort pad letur malid ganga til déms. 1
pessu felst ad visu nokkur aheetta fyrir pann, sem riftir, pvi
ad enginn getur Aabyrgzt, hvernig annar deemir um mal.
Fn ef &4 viSurkenndri stadreynd er byggl og eigi framar
farid en fremstu alpjodafraediménnum kemur saman um,
ad skemmra geti rétturinn eigi nad, synist eigi ovarlega farid.
Island er a8 sénnu 6llum 68rum rikjum mattarminna, en ef
pad ma eigi ®tla sjalfu sér svo otvirmedan rétt sem pennan,
ba er ljost, a8 pjodarétturinn gildir einungis fyrir ba, sem
valdid hafa. Peir, er nu tja sig vera ad berjast fyrir pjéda-
réttinum, geta eigi haldid sliku fram, og hinir hafa sannarlega
rift samningum me8 hzpnari heimild en pessari.

Allt annad mal er hitt, hvort hyggilagt hafi verid a8 beita
peim rétti, sem til riftingar var fenginn. Svo sem ad framan
er sagl, greindi menn um skeid nokkud 4 wm pad. ASur en
lauk, urdu pé allir sammala og sameinudust um ad fara ad
engu 00slega, medan svo stedi sem nua, en lata jafnframt otvi-
raett uppi, ad fallinn vaeri endanlegur reynslunnar démur um
fanyti hinna fornu sambandstengsla og einbera skasemi peirra
fyrir Island.

ZEtla verdur, ad Alpingi hafi cinmitt ratad hid rétta medal-
h6f med bingsalyktun beirri um sjalfsteSismalid, sem sam-
pykkt var 17. mai s. 1. og hljodar svo:

»Alpingi alyktar ad lysa yfir pvi:

ad pad telur Island hafa 68lazt rétt til fullra sambandsslita
vi§ Danmorku, par sem Island hefur pegar ordi8 ad taka i sin-

“ar hendur med&ferd allra sinna mala, enda hefur Danmork ekki

getad farid med pau mal, sem han tok ad sér ad fara med
i umbodi Islands med sambandssamningi [slands og Danmerk-
ur fra 1918.
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ad af Islands halfu verdi ekki um a8 rada endurnyjun a
sambandslagasattmalanum vid Danmorku, pott ekki pyki ad
svo stidddu timabeert, vegna rikjandi astands, ad ganga fra
formlegum sambandsslitum og endanlegri stjornarskipun rikis-
ins, enda verdi pvi ekki frestad lengur en til styrjaldarloka.*

fslendingar hafa me8 alyktun pessari tvimelalaust askilid
sér riftingarrétt vegna vanmattar Dana & ad fullnegja sam-
bandslogunum. Pa kemur bad og berlega fram i alyktuninni,
ad sambandi fslands og Danmerkur er nu pegar raunverulega
lokid, pott eigi byki vegna rikjandi astands timabeert ad ganga
formlega fra sambandssiitum. Eigi er heldur latinn leika neinn
vafi 4 pvi, ad hinu toma formi, sem ni er eitt eftir, muni
verda slitid, pegar er fslendingar telja sér henta og an bess
ad beitt verSi fyrirmzlum 18. gr. sambandslaganna um end-
urskodun og alpjodaratkvaebagreitslu. Hins vegar kann eftir
sem adur ad vera rétt vegna fyrirmaela 2. mgr. 75. gr. stjorn-
avskrarinnar ad hafa almenna atkvaedagreidslu um malid, en
pa nwegir einfaldur meiri hluti.

Sama dag og alyktunin um sjalfstedismalid var sampykkt
gerdi Alpingi svofellda alyktun um @8sta vald i malefnum
rikisins:

»Alpingi Alyktar ad kjosa rikisstjora til eins ars i senn,
sem fari med pad vald, er raduneyti fslands var falid med
alyktun Alpingis hinn 10. april 1940, um @8sta vald i mal-
efnum rikisins®.

Heimild Alpingis til pessarar alyktunar var hin sama og til
dlyktunarinnar 10. april 1940. Svo sem Alpingi haf8i pa heim-
ild til ad fa innlendum adilum betta vald, ba getur pad nu
radstatad pvi innanlands med-68rum heetti en adur. Med peirri
radstofun og vali rikisstjora, sem fram for 17. jiani, er frelsi
landsins hvorki auki$ né minnkad fra pvi, sem begar var gert
10. april 1940, er petta 20sta vald var flutt inn i landid. Hins
vegar kemur fram i pessari alyktun, ad porf er talin 4 6rugg-
ara umbiinadi bessa valds en a8ur haf®i verid til bradabirgda

-
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gert. Synir pad, ad eigi er etlunin ad afsala pessu valdi 4 ny
ut ar landinu. SiSan voru sett log um rikisstjora, sem enn
bera hinu sama vitni.

Alpingi gerdi loks 17. mai svofellda pingsalyktun um stjérn-
skipulag Islands:

»Alpingi alyktar ad Iysa yfir peim vilja sinum, ad lySveldi
verdi stofnad 4 Islandi jafnskjott og sambandinu vid Dan-
morku verdur formlega slitig*.

Réttargildi pessarar alyktunar er ekki neitt. Hun er ein-
ungis stefnuskraryfirlysing, sem stjéornarskrargjafinn verdur 4
sinum tima alveg 6bundinn af. En med henni er sagdur hug-
ur allra eda a. m. k. alls porra Islendinga, og vitanlegt er, ad
beir fullnsegja henni jafnskjott og peir hafa feeri til.

IV.

Med8 peim akvorSunum, sem hér hafa verid raeddar, hvarf
Alpingi fra blindum trinadi vid bokstaf stjornarskrar og sam-
bandssattmala. En pad var gert af rikri naudsyn og gléggum
skilningi 4 alvéoru timanna og porfum pjodarinnar. Alpingi
syndi par med, ad pad vissi skilsmun & prongsynni pjonustu
vid formid og djarflegri handhofn réttarins. Pad kunni ad beita
réttinum svo, ad had gat ordi vaxi§ skyldunni til a8 sja pjos-
inni farborda & hinum orlagaprungnustu timum, sem yfir hana
hafa gengid.

Fyrir pad munu islendingar lengi kunna pessu pingi pokk.

Loki® 3. juli 1941.
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