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Gamli Sattmali,
ein mittelalterliches islindisches Rechtsdokument
mit Reichweite bis in die moderne Zeit

Von
Ragnar Lundborg, Stockholm

Islands Vertrag von 1263 mit Norwegens Konig — Gamli Sattmali —
hat viele Jahrhunderte lang eine Grundlage, einen Leuchtturm fiir
die isliindische Selbstiindigkeit gebildet. Bis in moderne Zeit hinein
war er der feste Punkt, auf den Island baute.

Irliinder waren die ersten Menschen, die nach Island kamen. Das
geschah Ende des 8. Jahrhunderts. Die erste regelrechte Einwanderung
fand erst von 874 ab statt, und es waren hauptsiichlich Norweger, die
dorthin zogen. Der Anlaf3 war, dafl der norwegische Konig Harald
Haarfager Kleinkinige und Hiiuptlinge von ihren Besitzungen ver-
trieben hatte. Vornehme norwegische Miinner und ihr Gefolge zogen
die Freiheit einem Leben unter Zwang und Druck im eigenen Lande
vor, und wanderten nach dem neuentdeckten Island aus. Man hatte die
Insel s0 genannt, weil einer der Entdecker nach der Landung einen
hohen Berg bestiegen hatte, um sich umzusehen, und da nur Eis und
Schnee erblickte, so weit seine Augen reichten. Spiiter zeigte es sich,
daB das Land sich gut fiir Besiedlung eignete. Am Schluf der Ein-
wanderungszeit (landnémstid) hatte Island ungefiihr 60.000 Einwohner.
Die Blite des norwegischen Volkes konnte in ihrer neugewonnenen
Freiheit in Island seine kulturelle Entwicklung fortsetzen. Die
Isliinder der Neuzeit stammen von diesen norwegischen Hinwanderern,
mit einem kleinen irliindischen und schottischen Einschlag. Was spiiter
von anderen Vilkern eingewandert ist, ist sehr gering. Nur wenige
Einwanderer kamen aus Diinemark, Schweden und Deutschland.

Die Landnims-Zeit dauerte anniihernd 60 Jahre. Das Land war
eingeteilt in 39 voneinander unabhiingige sogenannte Godord. An
der Spitze einer jeden stand ein Gode, der die héchste kirchliche
und weltliche Macht innehatte. Das Godord umfaBte nicht immer ein
zusammenhiingendes Gebiet, sondern es war oft der Fall, dal eine
Familie nicht dem am n#chsten wohnenden, sondern auf Grund von
Verwandtschafts- oder Freundschaftsbanden einem weiter entfernt

Ei

R. Lundborg: Gamli Sattmali, ein mittelalterl, islind. Rechtsdokument 511

wohnenden Gode unterstellt war!, Ein Godord wurde riki (Reich)
genannt, also dieselbe Bezeichnung, welche die Isliinder in unsern
Tagen fiir ihren Staat anwenden. Wiihrend der Freiheitszeit nannte
Island seinen Staat niemals so, sondern ,Jand“. Natiirlich kann man die
Godord nicht unter den Begriff ,Staaten“ einreihen, weil sie kein
abgegrenztes Territorium hatten. Ein Godord war eine Gemeinschaft,
eine Rechtspersinlichkeit mit gewisser Handlungsfiihigkeit. s ist also
falsch, wenn ein diinischer Jurist hervorhebt, daf3 der isliindische Frei-
staat bis zur Union mit Norwegen ein lose zusammengefiigter Staaten-
bund, bestehend aus 39 Kleinstaaten, Godord, gewesen sei®,

Bald begann man indessen die Bedeutung der Einheit zu verstehen.
Im Jahre 930 wurde nach einem von Ulfjét ausgearbeiteten Gesetz
(Ulfjstslig) ein gemeinsamer Reichstag, das Alithing, aufgerichtet,
und jetzt war Island ein gesammeltes Reich geworden — eine Republik
mit aristokratischer Verfassung. Nahezu 350 Jahre hatte die republika-
nische Verfassung Bestand. Das war die Bliitezeit des Inselreiches.
Die Bevilkerung wird fiir die Mitte des 13. Jahrhunderts mit 100.000
berechnet, beinahe ein Viertel der damaligen norwegischen. Der Handel
war blithend, und Island besa3 200 Fahrzeuge, welche Waren aus- und
einfiihrten.

Bin Islinder entdeckte Gronland und nahm es in Besitz, worauf
eine isliindische Auswanderung dorthin stattfand. GroBe isliindische
Gemeinwesen mit ungefiihr 12.000 Einwohnern wurden gegriindet®. Tm
Laufe der Zeit wurden diese indessen von dem isliindischen Mutterland
isoliert; aber noch bis ins 15. Jahrhundert waren noch Abkémmlinge
der isliindischen Kolonisten auf Gronland vorhanden. Sie erlagen
jedoch allmiihlich den Entbehrungen und den Anfiillen der Eskimos.
Von Gronland aus wurde im Jahre 1000 Amerika entdeckt durch einen
isliindischen Kolonisten, Leif Eriksson. Er wurde an die Ostkiiste
Nordamerikas (Nova Scotia) verschlagen, das nun zum ersten Male von
Buropiiern betreten wurde. Da dort Wein wild wuchs, nannten die
Isliinder das Land Vinland (Weinland). Eine geringfiigigere Kolonisa-
tion fand bis weit ins Mittelalter hinein statt. Indessen waren Eskimos
und Indianer zu zahlreich fiir die wenigen islindischen Einwanderer,
und diese wurden vernichtet.

Zentralregierung im isliindischen Freistaat wurde Ldgrétta, das
anfangs aus 39 Mitgliedern, niimlich den Goden, bestand, und die
Korporation war, welche die Gesetze annahm und #inderte. Von den
Goden wurde fiir drei Jahre ein ldgségumadr, Gesetzsprecher, gewiihlt,
der Priisident des Gerichts war. Die Goden erhielten spiiter Beisitzer,
und schlieBlich hatte das Ligrétta 147 Mitglieder, niimlich den Gesetz-

1 Konrad Maurer: Udsigt over de nordgermanske Retskilders Historie.
Christiania 1878, 8, 39.

¢ Knud Berlin: Islands statsretlige Stilling efter Fristatstidens Ophor.
Kebenhavn 1909, S. 19. (Im folgenden abgekiirzt zu ,Berlin®)

3 Nach Jon Dyason: Gronlands statsrelige Stilling i Middelaldern, Diss.
Oslo 1928, bildete Grinland einen Teil des isliindischen Staates.
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512 R. Lundborg:

sprecher, die belden Bischisfe, die 39 Goden, 9 von den Goden gewiihlte
Mitglieder in drei von den Vierteln des Landes, sowie 96 Beisitzer.
Die Letztgenannten waren nur Ratgeber und hatten kein Stimmrecht.

Das Allthing war nur ein paar Wochen im Sommer versammelt. Auf
demselben gab es einen Gerichtshof fiir jedes Viertel, die sogenannten
Viertelgerichte, aber da diese sich als unzuliinglich erwiesen, wurde
auch ein Fiinftelgericht eingerichtet, das die Fiille entscheiden sollte,
welche die anderen Gerichtshiife nicht zn Ende behandeln konnten. Auf
dem Allthing fanden sich vor allem die ein, welche nach dem Gesetz da
seln muBten, also die Mitglieder des Lijgrétta, weiter alle, die mit den
Gerichten zu tun hatten und ihre Zeugen sowie schliefilich jene, denen
daran lag, dabei zu sein. Aber auBerdem kamen grofie Scharen von
andern — Minner und Frauen, Junge und Alte. Alle, die auf dem
Allthing waren, bildeten eine Volksversammlung. Jeder, der es wiinschte,
konnte sich dort #uBern, nachdem er den Gesetzsprecher ums Wort
gebeten hatte. Wahrscheinlich wurden viele Vorschliige direkt vom
Allthing angenommen und wenn sie Beifall fanden, war es die Aufgabe
des Logrétta, sie weiter auszuarbeiten.

Die vornehmste Quelle des isliindischen Rechts ist Grdgds. Dessen
wichtigster Teil, soweit es Islands Verfassung betrifft, ist Konungsbik.
Gréaghs enthiilt die meist umfassende Gesetzessammlung der germa-
nischen Volker im Mittelalter und ist von groBer Bedeutung fiir
Studien Im mittelalterlichen germanischen Recht und fiir die gesamte
nordisch-germanische Kultur. Es war zu Anfang die Aufgabe des
Gesetzsprechers, die Gesetze miindlich aufzusagen. Die isliindischen
Gesetze wurden erst im Winter 1117 bis 1118 niedergeschrieben?.

Auch fernerhin hatten die Goden grofe Macht, nicht zum mindesten
deshalb, weil das Allthing mit Logrétta nur ein paar Wochen versammelt
war. Das Godard war erblich und konnte iiberlassen werden wie alles
Privateigentum. Mehrere Godord kamen durch Kauf, Erbe oder Heirat
in die Hand eines Mannes, und diese Méinner, die in ihrem Machtbereich
fast unumschriinkt herrschten, kamen zum Thing mit zahlreichem
bewaffneten Gefolge und fochten oft blutige Kiimpfe miteinander
aus. SchlieBlich ging es so weit, daB der Konig von Norwegen durch
privatrechtliche Vereinbarungen zu mehr und mehr Godord kam, Der
Konig hatte lange Pline gehegt, Island unter seine BotmiiBigkeit zu
bringen. Islindische vornehme Minner besuchten oft Norwegen und
suchten den Konig fiir sich zu gewinnen — also rein landesverriiterische
Handlungen. Gissur Thorvaldsson, der iiber das Siidland herrschte,
war einer der miichtigsten Minner in Island. Er lebte in Fehde mit
dem ebenfalls miichtigen Sturlungahause und auf sein Anstiften wurde
sein  Schwiegervater, der berfihmte Geschichtsschreiber Snorri

+ (rdgds war urspriinglich der Name einer Handschrift des norwegischen
Frostatingsgesetzes. Vom 16. Jahrhundert ab wurde der Name durch eine
Verwechslung auf islindisches mittelalterliches Gesetz iibergefiihrt und hat

jetzt sich dafiir eingeblirgert.
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Sturluson gettet. Dieser war ein miichtiger Hiuptling und unter
drel Perioden Gesetzsprecher. Sein Stammgut gab 1hm eine bedeutende
Machtstellung, und auf seinem Hofe umgab er sich mit rein fiirst-
licher Pracht nach der damaligen Lebensweise. In dem von ihm
beherrschten Geblet lag Bessastadir, wo er zeitweise wohnte und das
Jetzt der isliindische Priisidentenpalast Ist. Snorri Sturluson fithrte
eine kluge AuBenpolitik, und wiihrend seines Lebens scheiterten die
Pliine des norwegischen Konigs, Island zu unterwerfen. Um seine
Machtstellung noch mehr zu stirken, veranlaBte Gissur den norwegi-
schen Konig Haakon, ihn zum Jarl iiber Tsland zu ernennen, was nicht
Im geringsten gesetzlich war, da Tsland de jure eine selbstiindige Repu-
blik war. Die isliindische Geschichte jener Zeit zeigt, daf Treu und
Glauben bel den GroBSen nicht mehr geachtet wurden; die Redlichkeit
wurde mit Fiilen getreten und stiindige Kiimpfe wurden unter ihnen
ausgefochten. So war es bei diesen, aber nicht bel der Masse des Volkes
das durch die stiindigen Streitigkeiten unerhort 1itts, :

SchlieBlich brachte Gissur die Bauern im Nordland und einem Teil
des Siidlandes dazu, auf dem Allthing 1262 Kénig Haakon zu huldigen.
‘Was in Island fehlte, war eine kriiftige Zentralmacht, welche die strei-
tenden Kriifte in Schach halten konnte. Die Isliinder glaubten,
bei Kiinig Haakon eine solche Herrschermacht zu finden und daher
schlofl nun das ganze isliindische Volk durch einen BeschluB des All-
things 1263° mit dem Konig einen Vertrag, der beriihmte Gamli Sdti-
mdli, worin er als Islands Herrscher anerkannt wurde. Der Vertrag
war ein islindisches Gesetz und gleichzeitig ein privatrechtliches Ab-
kommen mit dem Konig, welches dadurch vilkerrechtliche Bedeutung
erhielt, daB der Konig Herrscher fiber ein anderes Land war,

Da das Vélkerrecht keine bestimmte Form zum Abschluf von
Staatsvertriigen vorschreibt, steht es vilkerrechtlich im Ermessen der
Yertragsst&aten. welche Form sie einvernehmlich wiihlen wollen. Sie
kinnen daher einen Vertrag entweder schriftlich oder miindlich, aber
auch durch Zeichen (z. B. eine Waffenruhe durch bestimmte Fahnen-
zeichen) vereinbaren?.

Mitte des 13. Jahrhunderts war auch im Norden die schriftliche
Traktatform zur Anwendung gekommen®. Drel verschiedene Formen
wurden angewandt: eine einseitige, eine zweiseitige und eine mehrseitige.
Beispiele fiir die erste wihrend des Mittelalters sind auBer Gamli Sdti-

¢#P. A, Munch: Der norske Folks Historie. Christiania 1858, IV :1,
S. 314 — J46n Thorkelsson und Einar Arngrsson: Rikisréttindi Islands,
Reykjavik 1908, 8. 160. (Im folgenden abgekiirzt ,Rikisréttindi“,)

¢ Rikisréttindi, 8. 7. Dle Miinner vom Ostfjiirding nahmen den V. rirag
ohne Anderungen auf dem Allthing 1264 an. 5o :

7 Alfred VerdroB: Vilkerrecht, 2. Aufl., Wien 1950, S, 123.

* A. Taranger: Udsigt over den moderne Rets Histo Christiania
1904, S. 134, o

Osterr. Zeltachr. f. 6ffentl. Recht, Bd. IV, H. 4. 33




614 R. Lundborg:

mdli u. a. Norwegens Handelsvertriige mit den Hansestiidten, wodurch
die fremden Kaufleute Privilegien und andere Vorteile erhielten®,

Gamli Sdttmdli hatte folgenden Wortlaut:

»Im Namen des Vaters, des Sohnes und des Heiligen Gelstes wurde
dieses beschlossen und fiir gut befunden von allem Islandsvolk auf den;
Allthing durch Handerhebung.

Dafl wir Konig Hikon, dem gekrinten, unsere Dienste anbieten
unter den Gesetzesbestimmungen, die zwischen dem Kénigtum und den
im Lande wohnenden Untertanen vereinbart sind.

Die erste Bestimmung ist, dafi wir dem Konig Schatzung gewiihren
wollen und solche Thingfahrerabgabe (thingfararkaup), wie sie das
Gesetzbuch bestimmt, sowie alle Untertanenpflichten, sofern die Ver-
sprechungen gegen uns gehalten werden, die fiir die Schatzung gegeben
waren.

Vorladungen ins Ausland wollen wir nicht haben, ausgenommen fiir
die Miinner, die von unsern Miinnern auf dem Allthing des Landes
verwiesen werden.

Item, daf3 Gesetzmiinner und Sysselmiinner in unserem Lande islin-
dische sein sollen aus den Geschlechtern derer, die einst ihre Godord
abgestanden haben.

Item, daf3 jiihrlich sechs Seeschiffe ohne Ausnahme ins Land kom-
men sollen.

Erbschaften sollen islindischen Miinnern in Norwegen ausgeliefert
werden, wie lange sie auch gestanden haben mdgen, bis die rechten
Erben oder ihre Bevollmiichtigten sich einfinden.

Hafenabgabe (landaurar) soll aufgegeben werden.

Isliindische Minner sollen solches Recht in Norwegen haben, wie
sie gehabt haben, als es am besten war.

Ttem, daB der Konig uns isliindische Gesetze und Frieden bekommen
LiBt, wie es das Gesetzbuch bestimmt und er in seinen Briefen
befohlen hat.

Einen Jarl wollen wir iiber uns haben, so lange er Euch die Treue
und Frieden mit uns hilt.

Alle Treue wollen wir und unsere Erben gegen Euch halten, so lange
Ihr und Eure Erben diesen Vertrag mit uns haltet, aber frel sein,
wenn sie, nach Ansicht der besten Miinner, von Eurer Seite gebrochen
wird.*

Der Eid der Isliinder war folgender:

_Hierauf lege ich die Hand auf das Heilige Buch und versichere
bel Gott, daB ich Konig Hékon und Koénig Magnus Land und Unter-
tanen und ewige Schatzung zuschwdre, nach der Ordnung und Ab-
ordnung, iiber die wir uns hier geeinigt haben, und wie unser ek

9 Der Handelsvertrag mit Liibeck wurde im Jahre 1250 einseitig 70;::
Konig Haakon abgeschlossen. Es ist der erste nordische Handelsvertrag m

einem deutschen Land, der bis auf unsere Tage bewahrt ist. Er findet sich in

Liibecks Archiv.
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brief (Sditmdlsbréf) es ausweist. Gott sel mir hold, wenn ich diesen
Bid halte, unhold, wenn ich ihn breche!®!*

DaB Kinig Haakon im Vertrage ,der Gekrinte“ genannt wurde,
beruht darauf, daB er im Auftrage des Papstes von einem Kardinal
gekront worden war. Der Konig Magnus, dem die Isliinder auch
(auBer Konig Haakon) den Eid leisteten, war der Sohn und Thron-
folger Haakons und hatte vor einigen Jahren den Konigsnamen und
Teil an der Regierung erhalten.

Nach Gamli Sattmdli war Island nicht liinger Republik, sondern
war eine Monarchie geworden und in eine niihere Verbindung mit
Norwegen gekommen als zuvor — eine Verbindung, die in moderner
Zeit Personalunion genannt wird!’, Nichts mehr als die Person des
Konigs war fiir Island und Norwegen gemeinsam (homo plures
sustinens personas).

Ob das Logrétta den Gamli Sattmdli behandelte, wei3 man nicht.
Bs ist moglich, daB dies nicht geschah, sondern daf ein Vertrag von
solcher Bedeutung nur einhellig von dem versammelten Allthing
angenommen wurde. Von diinischer Seite hat man wiihrend des isliin-
dischen Freiheitskampfes in unsern Tagen hervorgehoben, daf Gamli
S4ttmali nicht in der iiblichen villkerrechtlichen Form abgeschlossen
worden sei. Wie wir schon oben betont haben, kennt das Volkerrecht
keine bestimmte Form fiir die AbschlieBung von Staatsvertriigen.
Gamli Sdattmdli war ein einseitiger Vertrag, abgeschlossen zwischen
Island und Konig Haakon, nicht ein Vertrag zwischen Island und
Norwegen. In diesem Falle wiire die Form sicher eine andere geworden,
die fiir zweiseitige Vertriige galt. Von Seiten Norwegens hiitte er dann
mit der iiblichen Einleitung (dem Titel des Kinigs usw.) angefangen.

10 Was die Bestimmung betrifft, daB isliindische Miinner in Norwegen
solches Recht haben sollten, wie sie hatten, als es am besten war, so weist
sie sicher auf einen Vertrag von 1022 zwischen Island und Norwegen, wodurch
die Isliinder bedeutende Rechte in Norwegen erhielten, aber dafiir auf Ver-
pflichtungen eingingen, die ein niiheres Verhiiltnis zwischen Island und Nor-
wegen bedeuteten als zwischen Island und irgendeinem andern Land. Sie
enthielten jedoch keinen Eingriff in Islands Souveriinitiit. Island behielt
véllig seine Handlungsfreiheit, und als der Konig zwei Jahre nach Abschlufl
des Vertrages Island zu veranlassen suchte, ihm die kleine Insel Grimsey
abzutreten, wurde dies einhellig vom Allthing abgeschlagen. Der Konig ver-
suchte spiiter Island zu veranlassen, Gesetze anzunehmen, die kurz vorher
in Norwegen erlassen worden waren, aber auch dies lehnte das Allthing ab.
AuBerdem wurden noch andere Versuche gemacht, EinfluB in Island zu
gewinnen, ober ohne Erfolg. 200 Jahre lang konnte Island danach ohne Ein-
griffe von Norwegen sein eigenes Leben fiihren.

11 Diese meine Ansicht habe ich in folgenden Arbeiten vertreten: Islands
staatsrechtliche Stellung von der Freistaatszeit bis in unsere Tage. Berlin 1908,
— Zwei umstrittene Staatenbildungen (Kroatien und Island) und eine all-
gemeine Ubersicht iiber Staaten mit begrenzter Souveriinitiit. Berlin 1918, —
Islands vilkerrechtliche Stellung. Berlin 1934 (auch ins Isliindische iibersetzt
1939).

33*



516 R. Lundborg:

Gerade die Form, die Gamll Sdttmdli erhielt, zeigt, daB Island sich
nicht mit Norwegen vereinigte, sondern seine friihere Rechtsstellung
behielt, jedoch mit Aufgebung der Republik und mit einem Konig an
der Spitze der Regierung. Im Vertrage wurde Haakon nur als Kinig,
nicht als Koénig von Norwegen erwiihnt.

Was Islands Titel betrifft, so trug es weder wiihrend der Freistaats-
zeit den Titel ,,Republik®, noch als Monarchie den Titel »Konigreich®,
was Indessen nicht hindert, daB es sowohl das eine als auch das
andere gewesen ist!2,

Gamli Siattmali stipuliert teils Islands Verpflichtungen gegeniiber
dem Kinig, teils die des Konigs gegeniiber Island. Im ersten Falle
verspricht Island dem Konig Schatzung und die Zahlung der Thing-
fahrerabgabe, welche das Gesetzbuch bestimmt!®, Weiter versprach
Island allen untertiinigen Gehorsam, so lange der Konig die Verspre-
chungen hielt, die fiir die Schatzung gegeben worden waren. Die Ver-
pflichtungen des Konigs waren umfassender. Island forderte, daf} keine
Vorladungen ins Ausland vorkommen diirften auBer von andern als
den Miinnern, die das Allthing aus dem Lande ausgewiesen hatte.
Weiter versicherte es sich dessen, dafl Gesetzmiinner und Sysselmiinner
Isliinder sein sollten und daB der Handel dadurch aufrechterhalten
werden sollte, dal3 sechs Seeschiffe alljihrlich nach Island gesandt
werden sollten. Die Bestimmung dariiber, da@ Erbschaften in Nor-
wegen an islindische Miinner ausgeliefert werden sollten, ganz gleich,
wie lange sie gestanden hatten, bildete ein bedeutungsvolles Entgegen-
kommen gegen Island, denn nach dem Vertrage von 1022 sollten isliin-
dische Erbschaften in Norwegen nur drei Jahre Giiltigkeit haben. Alle
Hafenabgaben sollten wegfallen. Das war eine personliche Steuer,
welche Isliinder vorher zahlen sollten, wenn sie in einen norwegischen
Hafen kamen'd. Nach dem Vertrage von 1022 hatten die Isliinder in
Norwegen dasselbe Recht bekommen wie die freien Bauern (Odals-
bauern). Dieses Recht wurde nun im Gamli SAttméli erneuert.
Island sollte fernerhin seine isliindischen Gesetze behalten.

Was die Bestimmung iiber den Jarl betrifft, so ist sie ein Beweis
fiir Islands Unabhiingigkeit. Island wurde mit Norwegen gleichgestellt,
wo es zu dieser Zeit nur einen Jarl gab, der Vertrauensmann des
Konigs in der Regierung war, Jetzt sollte der Konig als Herrscher
iiber Island auch dort einen Jarl als Vertrauensmann haben. Indessen

12 Obwohl der Kongo z B. damals ein souveriiner Staat in Personalunion
mit Belgien war, in Wirklichkeit ein Konigreich war, trug er doch niemals den
Titel, sondern wurde ,Kongostaat® genannt. Dagegen haben oft Provh_men,
z B. die friiheren Osterreichischen Liinder, den Titel ,,Erzherzogtum®, ,Konig-
reich® usw. getragen.

. 13 Die Sfeuerg‘vui' sehr unbedeutend, niimlich 20 Ellen Loden fiir jeden

Mann, der Thingfahrerabgabe zu bezahlen hat, wovon nach spiiteren Bestim-

mungen die Hiilfte an den Sysselmann ging, der die Steuer erhob. e
14+ Spiiter wurde dies dadurch ersetzt, daB die Islinder in Norwegen

bezahlen muften.
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wurde nach Abschluf3 des Gamli Sittmali kein Jarl in Island ernannt,
und auch in Norwegen hirte das Jarlamt bald auf.

So kommen wir zu dem bedeutungsvollen letzten Artikel des Ver-
trages. Fr enthiilt Islands Recht, den Vertrag zu kiindigen, wenn der
Kionig und seine Nachfolger ihn nicht halten sollten und er nach
Ansicht der besten Minner gebrochen wiirde. Hier kommt Knud
Berlin mit einer hichst eigentiimlichen Hypothese!s, Er meint, daB
»die besten Miinner” eine allgemeine norwegische Reichsversammlung
bedeute, bestehend aus den Bischiifen des Reiches und gelehrten Miin-
nern, den Hofleuten (lendermiinnern) und den fibrigen anwesenden
Dienstleuten des Konigs. Sie entsprachen, schreibt er, villig den
Baronen, die in England gemi3 der Magna Charta dariiber wachen soll-
ten, daB der Konig seine Versprechungen hielt. Und weiter unten
nennt Berlin das von Islands Allthing stipulierte Recht, in gewissen
Fiillen das Abkommen zu brechen, ein ,,Aufruhrsrecht®. Er hebt aber
hervor, die Entscheidung dariiber, ob die Klagen der Islinder sie zur
Loslésung berechtigten, sollte einer Versammlung vorgelegt werden, wo
die Islinder in der Minderheit wiiren, und wo das Interesse des ganzen
Reiches am schwersten wiegen wiirde. Diese Erwiigungen Berlins
wirken Jjuristisch unhaltbar. Es wiire ja #uBerst merkwiirdig, ja
unglaublich, wenn das Allthing, das in Gamli Sattmali sonst so sorg-
Tdltig Islands Freiheit und Recht verteidigte, eine so wichtige Frage
wie das Sein oder Nichtsein des Konigtums einer norwegischen Reichs-
versammlung iiberliefern wiirde. Dies wiire wahrlich unnatiirlich. Das
einfachste und wahrscheinlichste ist natiirlich anzunehmen, daB ,die
besten Miinner” in Norwegen norwegische und in Island islindische
Miinner waren. DaB im Laufe der Zeiten die besten Miinner in
Norwegen (oft dasselbe wie der Reichsrat) auch auf Island einen
groBen EinfluB ausiiben konnten, bhernhte auf politischen Verhiilt-
nissen ohne rechtliche Grundlage,

Der diinische Professor Erik Arup hat nicht dieselbe Aunffassung
wie sein Landsmann Berlin betreffend Islands Stellung nach dem
Vertrage von 1263. Er schreibt niimlich: ,Durch Gamli Sattmdli stellten
die freien Isliinder aus freiem Willen ihr Land in eine Personalunion
mit Norwegen!'s,“ Und Franz v. Liszt hebt in einer Auflage seiner
Arbeit tiber Volkerrecht, die herauskam bevor Islands souveriine Stel-
lung in der Personalunion (1918) anerkannt wurde, daf Island in Per-
sonalunion mit Diinemark stand, was dann also auf dem Vertrag von
1263 basierte!?,

15 Berlin, a. a, O, 8. 951f.

¢ Danmarks Historie, T. II, Kgbenhavn 1932, S. 163. — Berlin griindet
seine Auffassung iiber Island als ein norwegisches Schutzland auf das Ab-
kommen, das 1262 zwischen dem Kbnig und den Bauvern im Nordland und
Stidland abgeschlossen wurde. Dies nennt er das wirkliche Gamli Sdttmdli,
aber er gibt zu, daB spiitere Abkommen geschlossen worden sind, ohne daB sle
Jedoch seiner Meinung nach Islands rechtliche Stellung veriindert hiitten,

17 Vilkerrecht, 10. Aufl., Berlin 1915, S. 55,
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\ralfui:-lc-?Pizrcf;?ffr?ﬁr deutscher Rechtsgelehrter, Professor Konrad
h 1 n, gab seinerseits wertvolle Arbeiten tiber Island
und seine rechtlichen Verhiiltnisse heraus. In Frage der Stelly
Islands nach Gamli Sdttmali macht er sich Jjedoch groBer Wi dersprﬁcltl,g
schuldig. In einer seiner Arbeiten1® schreibt er, daB , die isliindische Fre:
h‘('ig in der Tat zu elnfm norwegischen Schatzlande geworden war®, In
Pl.nt-'l" sechs Jahre spiiter herausgegebenen Arbeit schreibt ep: Was
(Il)m‘l‘nsel mit :ﬁorweg_eu vgreiq‘igts_j, war lediglich die Gemeinsamkei't de;-

erson des Konigs, ihr Verhiiltnis zu dem letzteren Lande ist einfach
als das Verhiiltnis einer Personalunion zu bezeichnen*19,

D(.al' grofte Staatsmann Islands, der gelehrte Wissenschafter und
Allthingpriisident Jén Sigurdsson, schrieb 1855 sein beriihmtes Werk
»Om Islands hidtilvaerende statsretlige Stilling® (,,Uber Islands bis-
herige staatsrechtliche Stellung®), worin er u. a. hervorhebt, daB
Islands Stellung nach Gamli Sattm4li eine Personalunion mit Norwegen
war. Er ist der Mann, der durch diese Arbeit und sonst in Wort und
Schrift am kriiftigsten dazu beigetragen hat, daBl Island 1918 ein inter-
national anerkanntes, souveridnes Reich wurde und zur Stunde wieder
eine selbstiindige Republik ist,

Konig Haakon der Alte — im Vertrage von 1263 ,der Gekronte*
genannt, starb im selben Jahr. Sein Nachfolger war der im Vertrag
erwiithnte Konig Magnus, der den Beinamen Lagabite (Gesetzesver-
besserer) erhielt,

Binige Jahre nach der Einfiihrung der Monarchie in Island wurde
ein neues Gesetz erlassen, das auch bedeutungsvolle Veriinderungen in
der Verfassung enthielt. Die Godord und das Amt des Gesetzsprechers
wurden aufgehoben. Statt des Letztgenannten kam ein vom Konig
ernannter ,logman® (Richter), welcher die Verhandlungen auf dem
Allthing leitete und an den Gerichtsbeschliissen teilnahm. Nach einigen
weiteren Jahren wurde eine Uberarbeitung des Gesetzes vorgenommen.
Es erhielt den Namen Jdénsbdk und wurde 1281 vom Allthing angenom-
men. In dieses wurde dieselbe Erbfolgeordnung aufgenommen, die vor-
her in Norwegen Gesetz geworden war. Sie wurde nun auch isliindi-
sches Gesetz. Island war schon vorher durch den letzten Artikel des
Gamli Sattmili ein Erbreich geworden,

Im Jahre 1302 erneuerte Island durch Beschluf3 des Allthings den
Vertrag von 1263 und huldigte dem neuen Konig Haakon, dem Sohne
Magnus Lagabites, Die Isliinder wollten sich erneut besonders das
Recht reservieren, daf3 nur Islinder Richter und Sysselmiinner sein
konnten und das Verbot gegen Vorladungen ins Ausland bekriiftigen.
Kinig Haakon starb 1319 und Thronfolger war sein dreijiihriger Enkel,
Sohn von Herzog Erik in Schweden. Die Regierung in Norwegen wurde
von einem Zwolfmiinnerrat iibernommen, der in einem Schreiben
Island aufforderte, eine Delegation nach Norwegen zu senden, um dem

15 Island von seiner ersten Entdeckung bis zum Untergange des Frei-

staats, Miinchen 1874, S. 138.
19 Zur politischen Geschichte Islands, Miinchen 1880, S. 14.
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nenen Kionig Treue und Gehorsam zn schwiren. Island sandte 1320
eine solche Deputation, die ein Schreiben des Allthings mit sich fiihrte,
Darin gaben die Islinder Magnus nicht den Konigsnamen und erkliir-
ten, dafB sie ihn nicht als Koénig anerkennen wollten, wenn sie nicht die
Versicherung bekiimen, daf3 Gamli Sattmdli gehalten werden solle und
hierauf den Brief des Reichsrates mit daran hiingendem Siegel (der
also den unmiindigen Konig repriisentierte) erhielten. Die Forderung
der Isliinder wurde bewilligt, worauf sie den Eid ablegten. Aus diesem
Schreiben geht deutlich hervor, daB die Union zwischen Island und
Norwegen so lose war, daB eine Scheidung zwischen den beiden Liindern
nicht ausgeschlossen war, wenn Island seine Forderungen nicht
bewilligt erhielte.

Im Jahre 1380 kam Island nebst Norwegen in eine Verbindung mit
Diinemark, die bis 1944 bestand, in welchem Jahre Island wieder Repu-
blik wurde, Im Laufe der Zeit und durch die Macht der Umstiinde kam
Island in immer engere Verbindung mit Diinemark, und allmiihlich
wurde Island, ohne daB ein Rechtsgrund dafiir vorlag, als diinisches
Nebenland betrachtet. Die Entwicklung beruhte auf dem Recht des
Stiirkeren iiber den Schwiicheren. Wie auch immer die Stellung
de facto wurde, hielt Island jedoch hartniickig an seinem auf Gamli
Séattmili ruhenden Recht fest. So z B. wurde im Allthingbuch 1649 als
Wunsch und Bitte des ganzen Ligréfta ausgesprochen, daB der Konig
Island keine ausliindischen Sysselméinner ins Land senden solle, was
gemiifl dem alten Vertrage nicht erlaubt war??, Da es sich nur um
norwegische oder diinische Sysselmiinner handeln konnte, zeigt dies,
daf Island diese als Ausliinder rechnete.

Die Alleinherrschaft wurde in Island 1662 eingefiihrt, ein Jahr
spiiter als in Diénemark und Norwegen. Die drei Liinder leisteten jedes
fiir sich dem Konig den Eid, iiberlieBen ihm die absolute Macht und
stellten sich alle drei in dasselbe Verhiiltnis zu ihm. Ihr Verhiiltnis
zueinander war jedoch unveriindert. Sollte ihr Verhiiltnis zum Konig
aufgelost oder veriindert werden, z B. bei Aufhiéren der absoluten
Monarchie, so konnte das beigeordnete Verhiiltnis nicht veriindert
werden oder das eine Land sein Recht gegeniiber dem andern verlieren.
Das urspriingliche Verhiiltnis tritt aufs neue ein, oder auch wird ein
neues Abkommen geschlossen®!,

Von diinischer Seite ist behauptet worden, daB die drei Dokumente
ein und dasselbe waren. Das ist aber nicht der Fall. Das norwegische
Dokument ist sehr verschieden von dem diinischen und das isliindische
S0 verschieden von dem norwegischen, daf daraus hervorgeht, daf
Island als ein Land fiir sich betrachtet wurde,

Ein neues Beispiel fiir das unveriinderte Bestehen von Gamli Sétt-
méli ist folgendes: Im Jahre 1682 hatte ein Isliinder gegen mehrere
isliindische hohere Beamte Klage erhoben. Sie wurden vor den Obersten

*0 Rikisréttindi, a. a. O. S. 104, XXX. — Sigurdsson, a.a. 0., S. 37.
% Sigurdsson, a. a. 0., 8. 57.
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Gerichtshof in Kopenhagen geladen. Aber dieser verwies die Sache an
den Obergerichtshof in Reykjavik, ,,weil die Sache nicht vorher gemiif3
den Privilegien des Landes behandelt worden sei“. Die hier erwiihnten
Privilegien weisen deutlich auf den alten Vertrag und seine Bestim-
mungen iiber Vorladungen ins Ausland, Der ProzeB wurde von dem
isliindischen Obergerichtshof entschieden und kam nachher nicht vor
den Obersten Gerichtshof in Kopenhagen.

Das Allthing hatte nach Einfithrung der absoluten Monarchie ver-
schiedene Funktionen, wurde aber 1800 aufgehoben und die Vertffent-
lichungen und der Erlaf3 der Gesetze Islands wurden jetzt vom islindi-
schen Obergerichtshof iibernommen.

Diinemark zog groBlen wirtschaftlichen Nutzen aus Island. Durch
einen HuBerst verderblichen Monopolhandel wurde dem Lande groBer
Schaden zugefiigt und Diinemark bereicherte sich durch Einziehung
der isliindischen Bischofsgiiter. Das Einkommen von diesen war vorher
sowohl fiir den Unterhalt der beiden Bischife als auch fiir das Schul-
wesen verwendet worden, aber jetzt kam es nicht liinger der isliindi-
schen Staatskasse zugute.

Im Frieden zu Kiel, 1814, zwischen Schweden und Diinemark wurde
bestimmt, daB Island nicht, wie es mit Norwegen der Fall war, an
Schweden abgetreten werden sollte. Diese Bestimmung war vollig
unnotig, da Island ja keine norwegische Besitzung war. Der Friedens-
vertrag hatte keinen andern rechtlichen Einfluf3 auf Island, als daB
die iiber 500 Jahre bestehende Union mit Norwegen aufgehoben wurde.

Wihrend der ganzen Zeit der absoluten Monarchie hatte Island
seine eigene Gesetzgebung und seine Gesetze waren verschieden von
denen Dinemarks. Ebenso wurde auch in Ubereinstimmung mit Gamli
Sattmali Islands Forderung, islindische Richter zu haben, respektiert.

Im Jahre 1834 fiihrte der Konig von Diinemark eine Stiindeverfas-
sung ein. Es wurden zwel Stiindeversammlungen gebildet, die eine fiir
Jiitland und die andere fiir die diinischen Inseln und Island, in welcher
Island zwei Repriisentanten haben sollte. Das war der Beschluf3 des
absoluten Monarchen. Aber diese Ordnung erwies sich als unhaltbar
und es ist selbstverstiindlich, daB, wenn die 1662 eingefiihrte absolute
Monarchie aufgehoben werden sollte, eine neue Verfassungsordnung
in Island hiitte eingefiihrt werden miissen. Das Allthing wurde 1843
als beratende Versammlung wiederaufgerichtet und fiinf Jahre spiiter
wurde in einem koniglichen Reskript mitgeteilt, daB es die Absicht des
Konigs sei, ,,mit Riicksicht aus Islands besondere Verhiiltnisse® dessen
verfassungsmiiBige Stellung nicht zu ordnen, ehe die Isliinder in eigener
Versammlung im Lande dariiber gehort worden seien. Die diinische
Verfassung, die 1849 ausgefertigt wurde, gilt daher nicht fiir Island
und ist dort nicht verdffentlicht worden, Die versprochene islindische
Versammlung, der in Islands Geschichte beriihmte T hiodfundur
(Nationalversammlung), trat 1851 zusammen. Der Konig legte ihr
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einen Entwurf vor, nach welchem das diinische Grundgesetz (die
diinische Verfassung) auch fiir Island gelten sollte und die gesetz-
gebende Macht fiir Islands besondere Verhiiltnisse sollte vom Konig
und vom Allthing ausgeiibt werden. Dieses sollte mit einem diinischen
Amitsraad (der Repriisentation eines Amts, also ein provinzielles) gleich-
gestellt werden. Island sollte Repriisentanten in die beiden Kammern
des diinischen Reichstags senden.

Dieser Entwurf wurde von der Versammlung nicht angenommen.
Sie betonte, daf3 Islands Verbindung mit Didnemark nur an die Person
des Konigs gekniipft war. Sie legte einen isliindischen Entwurf vor,
der, wenn er angenommen worden wiire, ein neues Unionsverhiiltnis zu
Diinemark geschaffen hiitte — ein Verhiiltnis, das man als eine Real-
union bezeichnen kionnte. Der diinische Emissiir sah den Entwurf der
Versammlung als eine aufrithrerische Handlung an und brach die Ver-
handlungen ab. Da erhob sich Jén Sigurdsson und protestierte
dagegen sowohl im Namen des Kinigs als auch des Volkes, Eine Drei-
manndelegation, darunter Jén Sigurdsson, wurde zum Kinig gesandt
mit einer Klageschrift, aber die Reise war ergebnislos. Das weckte
grofle Erbitterung im Lande, und ein Protestschreiben mit einer grof3en
Menge von Unterschriften aus den meisten Sysler in Island wurde
dem Konig zugestellt, Dieser erlie3 darauf ohne Mitwirkung des
diinischen Reichstags Gesetze mit beratender Mitwirkung des Allthings.
Die neue diinische Verfassung von 1866 wurde in Island nicht ver-
offenlicht und hatte daher dort keine Giiltigkeit.

Das diinische Gesetz von 1871 stand im Widerstreit zu den Ver-
sprechungen, die Island wiederholte Male mit Riicksicht auf seine
Mitwirkung in der Verfassungsfrage erhalten hatte. In diesem Gesetz
wurde Islands Stellung so zusammengefaflt, dafl Island ein mit beson-
deren Landesrechten versehener, untrennbarer Teil der diinischen
Monarchie sei, ,,Mit diesem Gesetz", schreibt der isliindische Freiheits-
kiimpfer Dr. G. Hannesson, ,nahm das Konigreich Diinemark sich
Macht, Gesetze fiir das besondere Konigreich Island zu erlassen und zu
bhestimmen, welche Rechte dieses haben sollte. Dies, meinte das All-
thing, war offenbar ungesetzlich und die Isliinder waren nicht mehr
daran gebunden als die Diinen es gewesen wiiren, wenn die Isliinder
angefangen hiitten, fihnliche Gesetze fiir sie zu erlassen, ohne sie zu
fragen. Das isliindische Allthing protestierte auch kriiftig gegen dieses
Gesetz“®,

Im Jahre 1874 wurde vom Konig eine oktroyierte Verfassung fiir
Island erlassen, wodurch dieses gewissermaflen eine konstitutionelle
Monarchie wurde. Durch die Verfassung verzichtete der bisher absolute
Kinig in gewissen Fiillen, den sogenannten besonderen Angelegenheiten
Islands, auf seine absolute Macht. In der Ausiibung der anderen
Angelegenheiten war der Konig wie zuvor absolut, was in Wirklichkeit
bedeutete, daf3 er sie von Diinemark behandeln lieB.

2 Ved Daggry, wiedergegeben in der Zeitschrift Tilskueren, Kebenhavn
1007, H. 2, 8. 145,
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In Tsland war der Absolutismus spiiter als in Diinemark eingefiihrt
\V(?_rden. aber er wurde auch spiiter als dort aufgehoben, Die Auffassung
Danemarks. von Island als einem Landesteil in einer einheitlichen
Monarchie ist daher unhaltbar. Ein Kénig kann nicht im selben Reiche
zugleich absolut und nicht absolut sein, wenn nicht, wie in Island in
gewissen Fillen absolut.

Im ersten Paragraphen der YVerfassung von 1874 wird auf das Gesetz
von 1871 hingewiesen. DafB Island nicht gegen diesen Hinweis pro-
testierte, beruht darauf, daB es erst ganz kiirzlich gegen dessen Giiltig-
keit protestiert hatte. Island war keineswegs zufrieden mit der Ver-
fassung von 1874, welche es als Bingriff in Islands Selbstiindigkeit
ansah. Seit Jon Sigurdsson, der Gamli SfittmAli als Grundlage fiir
Islands Verhiiltnis zu Diinemark ansah, strebte Island danach, seine
Souveriinitiit anerkannt zu bekommen. Unter den fiihrenden Selb-
stiindigkeitsmiinnern seien der Dozent Valtyr Gudmundsson und der
Amtmann Pdll Briem genannt.

Island arbeitete vor allem dafiir, da der Minister fiir Island
keiner der diinischen Minister, sondern in Island ansfissig sein sollte.
Ein Gesetz, das dies bestimmte, wurde 1903 vom Allthing angenom-
men und im selben Jahre vom Kinig unterschrieben. Der erste
eigene Minister war Hannes Hafstein.

Eine bedenkliche Verfassungsbestimmung war, dafl Islands
Minister, so oft es nitig war, nach Kopenhagen fahren und dem
Kiénig im Staatsrat (also dem diinischen Ministerrat) isliindische

Jesetze und wichtige Regierungsdokumente vorlegen sollte. Es lag
natiirlich nicht im Zustiindigkeitsbereich des Allthings vorzuschreiben,
daB ein isliindischer Staatsbeamter in gewissen Fiillen im Staatsrat
eines fremden Landes Platz nehmen sollte. Der isliindische Minister
wurde jedoch niemals als diinischer Minister betrachtet und nahm
nicht an den Ministerkonferenzen teil. Er fand sich im Staatsrat ein
und trug die isliindischen Angelegenheiten vor dem Konig vor; aber
im Staatsrat wurde nicht dariiber verhandelt.

In Island sprach man zu dieser Zeit allgemein von einer Scheidung
swischen Island und Diinemark. Im Jahre 1907 wurde auf Thing-
valla, dem Platz, wo das Allthing wiihrend der Freiheitszeit zusam-
mentrat, eine Versammlung mit Delegierten aus ganz Island abge-
halten. Dort wurde der Beschluf3 gefaflt, da3 Island mit Dinemark
einen neuen, kimdbaren sdttmdli abschlieen sollte auf folgender
Grundlage: Island war ein freies Bundesland in Personalunion mit
Diinemark. Der Resolutionstext war u. a. verfal3t von Bjarni Jonsson
fra Vogi, einem Politiker und Wissenschaftler, der seitdem einer
der Kriiftigsten Vorkiimpfer fiir die Forderung internationaler An-
erkennung von Islands Souveriinitiit gewesen ist. In der Resolution
wurde gegen jeden weniger weitgehenden Vertrag. Verwahrung ein-
gelegt. Es wurde erkliirt, daf3 eine Scheidung zwischen Island und
Diinemark unvermeidlich sei, wenn nicht ein solches Abkommen
getroffen werden kénne. Auf Thingvellir wurde auch mit einer neuen
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Flagge geflaggt — blau mit weiBem Kreuz —, mit welcher man seit-
dem iiber das ganze Land flaggte, obwohl die diinische Flagge die
amtliche war.

Im selben Jahre reiste Fredrik VIII, mit einem seiner Séhne,
dem diinischen Ministerpriisidenten und 40 Reichstagsabgeordneten
nach Island und wiihrend seines Besuches dort erlie3 der Konig eine
vom diinischen Ministerpriisidenten und Islands Minister gegen-
gezeichnete Kundmachung iiber die Einsetzung einer dinisch-
isliindischen parlamentarischen Kommission, Diese trat im folgenden
Jahre in Kapenhagen zusammen und bestand aus 13 diinischen und
7 isliindischen Mitgliedern. Trotz aller Bingriffe, die im Laufe der
Jahrhunderte in Islands Souveriinitiit vorgenommen worden waren,
hatte doch im Herzen der Isliinder Gamli Sittmdli immer als Schild
ihrer Freiheit fortgelebt. Jetzt kam dies an den Tag in einer offi-
ziellen Einlage der isliindischen Delegation, die deutlich auf den alten
Vertrag hinweist. Unter den isliindischen Mitgliedern befand sich
Hannes Hafstein®,

In der Einlage** heiBt es u. a.: ,,Der von isliindischer Seite aus-
gesprochene Wunsch nach Einsetzung dieser Kommission mit der
Aufgabe, eine neue, sowohl vom Allthing als auch vom Reichstag
angenommene Gesetzgebung iiber Islands verfassungsmiiliges Ver-

hiiltnis zu Diinemark — die an Stelle des Gesetzes vom 2. Januar /- +/

treten sollte — vorzubereiten, beruht auf der Auffassung, daB die
diinische gesetzgebende Korperschaft rechtlich nicht befugt ist,
Gesetze fiir Island zu erlassen, und dafl das erwiihnte Gesetz vom
2. Januar demnach keine fiir Island bindende Lisung der Frage
nach Islands staatsrechtlicher Stellung bei Aufhéren der Allein-
herrschaft dortselbst darstellt. Diese Auffassung wiederum stammt
aus der Uberzeugung, dafl das isliindische Volk rechtlich die Selb-
stiindigkeit, die es als Freistaat unbestritten mehrere Jahrhunderte
lang besaB, niemals an ein anderes Volk abgetreten hat. Wohl tauschte
Island die republikanische Regierungsform gegen eine monarchische
ein, indem es durch den Vertrag von 1262, Gamli Sittmdli, in ein
Untertanenverhiiltnis zu dem  norwegischen Konig Haakon
Haakonsson trat; aber von einer Unterordnung unter das norwegische
Reich oder einer Hinverleibung in dieses war dabei nicht die Rede.
Im Gegenteil: Man behielt sich eine freie Verfassung mit isliindischer
Gesetzgebung und Regierung vor und verkniipfte mit dem Unter-
taneneid an den Konig bestimmte Forderungen, deren Innehaltung
als Bedingung fiir die Fortdauer des Untertanenverhiiltnisses fest-

gesetzt wurde. Bel der Huldigung an spiitere Konige in Island wurde

3 Die isliindische Delegation legte der Kommission das eben heraus-
gekommene Rikisréttindi sowie meine Arbeit ,Islands staatsrechtliche Stel-
lung* vor, in welchen beiden Gamli Sdttmdli als Grundlage fiir Islands Ver-
bindung mit Dinemark betont wird.

% Die Einlage ist eingefiihrt in , Betaenkning afgiven af den Dansk-
Islandske kommission af 1907%, Kopenhagen 1008, 8. 25 ff.
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die Forderung nach den alten Verfassungsrechten wiederholt und als
Island durch Konig Olaf Haakonsson auf dieselbe Weise wie
Norwegen in Verbindung mit Diinemark gekommen war, wurde die
Forderung nach den alten Verfassungsrechten wiederholt.*

In der Einlage heifit es, daf sich durch die REinfiihrung des
Absolutismus rechtlich nur das Verhiiltnis zum Konig, nicht aber
jenes zu den dem Konig unterstellten Liindern iinderte. Aber je
stiirker der Absolutismus wurde, desto mehr wurde die Verwaltung
Diinemarks, Norwegens und Islands auf eine ziemlich willkiirliche
Weise vermischt, so daB Islands Angelegenheiten von den diinischen
Staatshehorden oft gemeinsam mit denen der anderen Liinder behan-
delt wurden. Wie Island auch behandelt wurde, so hat man doch
niemals gehirt, dafl das isliindische Volk seine Zustimmung gegeben
habe zu etwas, was mit Recht als Unterwerfung unter ein anderes
Volk gedeutet werden koénnte. Im Gegenteil, hebt man in der Einlage
hervor, hat Island trotz aller MiBerfolge und Priifungen seine
besondere Nationalitiit, seine alte Sprache, sein Gefiihl fiir Recht,
Freiheit und Selbstiindigkeit behalten und bewahrt. Weiter heiBit es,
dall es recht merkwiirdig sei, daB Diinemark bei Aufhtren des
Absolutismus und BEinfithrung der Verfassung ohne Zustimmung
Islands iiber dessen lebenswichtigste Rechte bestimmen zu kionnen
glaubte.

Die Kommission hielt neun Sitzungen ab und, nachdem mehrere
Vorschliige von beiden Parteien eingereicht worden waren, einigte
man sich um einen Vorschlag iiber das staatsrechtliche Verhiiltnis
(im isliindischen Text: rikisrjettarsamband) zwischen Diinemark und
Island. BEr sollte demr diinischen Reichstag und dem isliindischen All-
thing vorgelegt werden und wenn diese das Gesetz angenommen und
der Konig es bestiitigt hiitte, sollte ein neuer sdttmdli zwischen den
Lindern geschlossen worden sein und Gamli Sdttmdli anfgehort haben,

Simtliche diinische und sechs islindische Delegaten hatten dem
Vorschlag beigestimmt. Nach demselben hatte Dinemark seine
frithere Meinung iiber Islands provinzielle Stellung vollstiindig auf-
gegeben. Im ersten Paragraphen hiefl es: ,Island ist ein freies,
selbstiindiges, unverduBerliches Land, vereinigt mit Diinemark durch
gemeinsamen Konig und die gemeinsamen Angelegenheiten, die nach
gegenseitiger Ubereinkunft in diesem Gesetz bestimmt werden, und bildet
also mit Diinemark einen Staatenbund, das gesammelte diinische Reich.
Im Titel des Kénigs soll nach den Worten JKinig von Dinemark® die
Worte ,und Island* hinzugefiigt werden.” In der Anmerkung zu dem
Paragraphen heiBt es, daB Island hierdurch ,als ein besonderer
Staat an die Seite Diinemarks gestellt® war. Die gemeinsamen
Angelegenheiten waren im wesentlichen dieselben wie zuvor 1111d
sollten von den diinischen Behtrden im Namen Islands ausgeiibt
werden. Island kionnte sich jedoch in Zukunft durch tbereinkunft
zwischen den Volksvertretungen der beiden Liinder selbst dieser
Fragen annehmen. Nach Verlauf von 25 Jahren konnte das Gesetz
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revidiert werden und die Gemeinsamkeit gekiindigt werden, jedoch
nicht in bezug auf den gemeinsamen Konig, das Verteidigungswesen
und die auswiirtigen Angelegenheiten.

Hs ist unzweifelhaft, daf3 Islands zilhes Festhalten an dem Vertrag
von 1263 eine groBe Rolle gespielt und in hohem Grade zu der ver-
iinderten Einstellung Diinemarks gegeniiber Island beigetragen hat.

Der Kommissionsvorschlag weckte Widerstand in Island, da man
der Meinung war, daf Islands souveriine Stellung nicht deutlich her-
vorgehoben worden war. Er wurde vom Allthing abgelehnt und unter
diesen Verhiiltnissen wurde er nicht dem diinischen Reichstag vor-
gelegt. Obwohl er somit verworfen wurde, hat er doch eine groBe
Bedeutung gehabt, da er zeigte, daf3 Diinemark willig war, mit Island
zu verhandeln. Fernerhin konnte Diinemark Island kein schlechteres
Angebot machen.

Nach der Ablehnung des Kommissionsvorschlages durch das All-
thing kam es zu einer Ministerkrise. Bjorn Jénsson trat an Hannes
Hafsteins Stelle. Aufler ihm hatte sich u.a. Bjarni Jonsson frd
Vogi dem Vorschlag kriiftig widersetzt.

Bjorn Jonsson war eine der griBten politischen Kriifte Islands.
Er schrieb 1909 in einer diinischen Zeitschrift wiihrend eines Besuches
in Kopenhagen einen vielbeachteten Aufsatz, worin es hieB: ,Was
wir wollen? Das kann in aller Kiirze mit folgenden Worten aus-
gedriickt werden: wir wollen allein schalten und walten, wollen allein
iiber unser Land bestimmen, nur einem konstitutionellen Kénig unter-
geordnet, den wir mit Diinemark gemeinsam haben. — Freiwillig
haben wir seinerzeit dem Konig eines anderen Landes Treue und
Gehorsam geschworen, ein Recht, das dann auf gesetzlichem Wege
auf den Herrscher noch eines Landes iibergegangen ist. Den
erwithnten Eid haben wir niemals gebrochen und denken es auch
heute noch nicht zu tun. — Wir sind der Meinung, daf3 das diinische
Volk keinen Nutzen davon haben kann, uns das, was wir unser
geschichtliches und naturbestimmtes Recht nennen, vorzuenthalten,
ebensowenig, wie wir unsererseits einen Anlall haben, unter dieser
Voraussetzung das Jahrhunderte hindurch aufrechterhaltene politi-
sche Zusammenleben nicht fortzusetzen, Das meinte auch mein unver-
geBlicher politischer Lehrmeister Jén Sigurdsson®.*

Wiihrend der folgenden Jahre wurden eine Reihe innerer Verfas-
sungsiinderungen vorgenommen. Auch das Verhiiltnis zwischen
Island und Dinemark kam zur Diskussion. Die Flaggenfrage kam
wieder auf die Tagesordnung, und das Verhiiltnis zwischen den beiden
Liindern spitzte sich immer mehr zu, Da geschah der aufsehen-
erregende Schritt, daf der diinische Staatsminister (so war jetzt der
Titel des Ministerpriisidenten) 1918, ein paar Wochen bevor der
Reichstag seine Verhandlungen beginnen sollte, die verschiedenen

% Hvad vi vil (Was wir wollen). Maanedmagasinet, Kebenhavn, Mai
1909, 8. 201 1f.
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Parteien zu geheimen Beratungen {iiber das Verhiiltnis zu Island
zusammenrief, In ihrer Anwort stellten sich siimtliche Parteien wohl-
wollend zu dem Gedanken an Verhandlungen mit Island.

Der diinische Reichstag setzte einen Ausschufl3 fiir die isliindische
Frage ein, und im Allthing wurde die Souveriinitiitsfrage von beson-
deren Ausschiissen in beiden Abteilungen behandelt. Diinemark
beschlol gemii3 einem vom Ausschufl gefaBten BeschluBl, dafl eine
Verhandlungsdelegation (4 Mitglieder) nach Reykjavik gesandt werden
sollte, und das Allthing beschloB ebenfalls eine solche mit vier Mit-
gliedern, u. a. der frithere Minister, Professor jur. Einar Arnérsson,
einer der Verfasser der Rilkisréttindi.

Es war ein groBer Unterschied zwischen den Verhandlungen von
1908 und denen von 1918, Jezt verhandelte eine durch koniglich
diinische Resolution ernannte Viermannsdelegation mit einer eben-
solchen vom Allthing ernannten. Nun verhandelten zwel miteinander
gleichgestellte Partner.

In der ersten Sitzung legte die isliindische Delegation ihren Stand-
punkt in einer Erklirung vor, worin es u. a. hieB: ,Wir sind der
Ansicht, daB Island rechtlich gesehen (de jure) nur durch einen
gemeinsamen Konig mit Diinemark in Verbindung steht, und daf3
dieser in allen Angelegenheiten die nicht von unsern Verfassungs-
gesetzen vom 5. Januar 1874, Nr. 16 vom 3. Oktober 1903 und Nr. 12
vom 19. Juni 1915 umfaBt werden, alleinherrschend ist. Da diese
unsere Auffassung fiiber die rechtliche Verbindung der Linder den
geehrten diinischen Vertretern bekannt sein diirfte, ist in dieser Hin-
sicht keine weitere Darlegung erforderlich.” g

Weiter unten schreibt die isliindische Delegation in ihrer_ Erkli-
rung: ,,Gemiil unsern obigen Ausfiithrungen halten wir da}?_ﬂr, daf3
Abmachungen iiber die Verbindung zwischen Island und Diinemark
nur auf der Grundlage aufgebaut werden konnen, daB Island als
souveriiner Staat anerkannt wird, also in einer villkerrechtlichen Ver-
hindung mit Dénemark.*
lmflﬂlf gSltzungen wurden in der Zeit yom 1. bis 18. '.Tuli abgehalten.
Die Delegierten einigten sich iiber einen Vorschlag f“ einem A{J_kommen,
der im Friihherbst vom Allthing und darauf gemiil dem isliindischen
Verfassungsgesetz durch Volksabstimmung in Island angenommen
wurde. Spiiter wurde er auch vom dinischen Relchs"tag ange,:nommen.
Das Abkommen wurde am 30. November 1918 vom Konig bestiitigt und

arauf in Kraft®,
tra%:im drgﬁg%g'handlungen in Island und Diine.mark nach dem “Ent-
wurf zum Bundesgesetz wurde Gamli Sdttmdh" wiederum erwiihnt,
u. a. in den Verhandlungen des vom Allthing gewahltgn Souverinitits-
ausschusses und im diinischen Folketing. Dort erkliirte der Staats-

N - dslag® als diinisches Gesetz
28 ter dem Namen .,Dansk-islandsk Forbun o
Nr ﬂlgnund unter dem Namen ,Dansk-islensk sambandslog® als isliindisches

Gesetz Nr. 39 vom Jahre 1018,
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minister, daf3 er es nicht fiir notig hielte, sich lange bei dem Ver-
stiindnis von Gamli Sattmili aufzuhalten. Diesen Streit iiberlasse er
wjuristischen Pedanten®, da er seiner Meinung nach ohne Bedeutung
sei fiir die Entscheidung, die jetzt getroffen werden solle. Bei der
Debatte im Thing, ein paar Tage spiiter, betonte ein Reichstags-
abgeordneter, das Gamli Sdttmdli den Isliindern als Volk kein juridi-
sches Recht gebe. Aber es war ein Glied in der Beweiskette dafiir,
daB3 die Isliinder sich immer als ein selbstiindiges Volk betrachtet
haben.

Hier ist nicht der Platz, niiher auf den ddnisch-islindischen Vertrag
einzugehen. Man braucht nur festzustellen, daf3 Island von Diine-
mark als souveriines Konigreich unter demselben Konig anerkannt
wurde und daB Dinemark dies den fremden Miichten mitteilte;
ferner: daB TIsland sich als stiindig neutral erkliirte. Gewisse Ange-
legenheiten wurden im Auftrage des souveriinen Island von Diine-
mark behandelt. Island hatte seine eigene AuBenpolitik, was aus seiner
Souveriinitiit und Neutralitiit folgt. Diinemark behandelte ,im Auf-
trage Islands“ die isliindischen auswiirtigen Angelegenheiten, aber die
Direktiven kamen von Island. Island hatte ohne Einschriinkung jus
legationum, aktives und passives Gesandschaftsrecht, also das jedem
souveriinen Staat zukommende Recht, diplomatische Bevollmiichtigte
auszusenden und zu empfangen. Das aktive Gesandschaftsrecht geht
nicht zum mindesten daraus hervor, daB3 Island durch kiindbares
Abkommen mit Dédnemark zu diesem Staat die ordentliche und kon-
sulare Vertretung in andern Staaten als Diinemark selbst (wo Island
eine Gesandschaft hatte, wie auch Diinemark eine in Reykjavik)
delegieren konnte. Island hiitte natiirlich nicht ein Recht wegdele-
gieren und spiiter eventuell wieder zuriicknehmen konnen, wenn es
dieses nicht besessen hiitte. Da der isliindische Konig in der Regel
in Kopenhagen residierte, wurde die Gepflogenheit meist allgemein,
dafl die dort akkreditierten auslindischen Minister auch als beim
Konig von Island akkreditiert galten.

Ein beratender diinisch-isliindischer Ausschuf3 wurde errichtet, der
kein Unionsorgan, sondern eine volkerrechtliche Verhandlungskommis-
sion war. Der durch den Vertrag eingerichtete Schiedsausschufl war
ein internationales Schiedsgericht zwischen zwei souverfinen Staaten.

Nach Ausgang des Jahres 1940 konnten sowohl der Reichstag als
auch das Allthing zu jeder Zeit Verhandlungen iiber Revision ver-
langen. Fiihrten diese Verhandlungen nicht zu einem erneuten Ab-
kommen binnen drei Jahren nach Vorlegung des Vorschlages, so konn-
ten sowohl das Allthing als auch der Reichstag beschlieffen, daB das
in das Bundesgesetz aufgenommene Abkommen aufgehoben werden
solle. Dies sollte bestiitigt werden durch Volksabstimmung unter den
Wiihlern, die bei allgemeinen Wahlen zur gesetzgebenden Versamm-
lung stimmberechtigt waren. Wenn die auf diese Weise vorgenom-
mene Abstimmung zeigte, daB mindestens 3%, der abgegebenen
Stimmen fiir Aufhebung waren, so war das Abkommen aufgehoben.

kaskjetasata-BjamatansdidssananCetomgaskjalasata-Reyljavikur
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Das diinisch-isliindische Bundesgesetz war ein in Form gleich-
lautender Gesetze zwischen zwel Staaten abgeschlossener Vertrag,
was daraus hervorgeht, dal in demselben von einem ,Vertrag® zwi-
schen Diinemark und Island gesprochen wird. Es war von dreifacher
Natur: vilkerrechtlicher Vertrag, diinisches Gesetz und isliindisches
Gesetz. Als Diinemark das Abkommen von 1918 mit Island schlof,
anerkannte es, daf3 Island schon beim Vertragsabschluf3 ein souveriines
Land war. Der erste Paragraph im Bundesgesetz lautete niimlich:
~Dinemark und Island sind freie und souveriine Staaten, miteinander
verbunden durch gemeinsamen Konig und durch den in diesem
Bundesgesetz enthaltenen Vertrag.“ Da Island natiirlich unmdglich
durch Gesetz bestimmen konnte, dafl Diinemark ein souveriiner Stant
war, und da dasselbe von Diinemark im Verhiiltnis zu Island galt,
kiinnen diese beiden Worte nicht anders verstanden werden denn als
eine gegenseitige Anerkennung der Souveriinitiit, oder mit anderen
Worten: da kein Zweifel an Diinemarks Souveriinitiit moglich war,
bedeuteten diese Worte eine feierliche Anerkennung von diinischer
Seite, dafl TIsland als souveriiner Staat den Vertrag mit Diinemark
abgeschlossen hatte,

Im Jahre 1918 hirte Gamli Sdttmdli auf, Norm fiir die Verbindung
swischen TIsland und Diinemark zu sein, Es war etwas iiber 650 Jahre
in Kraft gewesen und wurde nun von einem mneuen Sditmdli ersetzt.
Dieses sollte jedoch nicht lange bestehen. Der zweite Weltkrieg kam
und Diinemark wurde von Deutschland okkupiert. Im April 1940
faBten die beiden vereinigten Kammern des Allthing den Beschluf,
daB das Allthing, da die entstandene Lage es fiir den isliindischen
Kiinig unméglich machte, seine kinigliche Macht auszuiiben, der islin-
dischen Regierung die Handhabung derselben anvertraue. Gleichzeitg
iibernahm TIsland ganz die Behandlung seiner auswiirtigen Angelegen-
heiten. Kiinig Christian erhielt die Mitteilung von dem Beschlusse
des Allthings durch Islands Minister in Kopenhagen, Sveinn B jérns-
son. Der Kinig nahm die Mitteilung mit allem Verstiindnis entgegen
und erkannte vorbehaltlos an, daB der Beschluf des Allthings mit
Riicksicht auf die Umstiinde rechtmiiBig und notwendig war.

Dann enwickelten sich die Ereignisse Schlag auf Schlag. Am
17. Mai 1941 kiindigte Island die Union mit Dinemark, und einen
Monat spiiter, auf dem Nationaltag (Jon Sigurdssons Geburtstag),
wurde Sveinn Bjornsson zum Reichsvorsteher gewiihlt. Er ist ein
international hochgeschiitzter Staatsmann und Diplomat.

Als der PBeschluB des Allthings in Diinemark bekannt wurde,
s#uBerte der diinische Staatsminister u. a.: , Es ist keine tberraschung,
daB Island eine Veriinderung in den bisherigen Verhiiltnissen
wiinscht. Man weilB3 ja seit mehreren Jahren, daB eine Kiindigung des
Unionsvertrages zu erwarten war, und diese ist jetzt eingetroffen.”

Der endgiiltige Entwurf einer republikanischen Verfassung fiir
Island wurde 1943 von einer Kommission vorgelegt und eine Volks-
abstimmung wurde vorgenommen, teils iiber die Kiindigung des Ver-
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trages mit Diinemark von 1918 und teils

- iiber Einfiih
Mit iiberwiiltigender Majoritiit (979/, !‘llﬂ
die letztere) wurden beide Entwiirfe a
des Allthings auf dem Thingvellir am

dische Repnpllk proklamiert und der Reichsvorsteher Sveinn Bjorns-
501;£ zum Priisidenten gewiihlt, was er nach Wiederwahl noch heute ist.
e o:;ig C'h;lstlan sandte der isliindischen Regierung folgendes
o %1; mm: , Ich bedauere, dafl die Scheidung zwischen mir und dem
sliindischen V?lke unter herrschenden Verhiiltnissen durchgefiihrt
?vurde. und michte gleichzeitig die besten Gliickwiinsche fiir die
Zukunft der islindischen Nation aussprechen und hoffen, daB die
Bande, welche Island mit den fibrigen nordischen Liindern 'verbinden

gestiirkt werden migen.“ Das Telegramm wurde anf dem. Thlngvellh:
Bo'r einer groBen Menschenmenge vorgelesen und mit lebhaften

_\atlonen begriiBt. Es war ein schiner Abschluf der vielhundert-
Jihrigen Verbindung zwischen Island und Diinemark.

£ der Republik,
fiir die erstere und 95%, fiir

Printed in Austria.
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