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Alit millipinganefndar i skattamalum 1943.

Stuttir eftir ad Alpingi pad, er nu situr, kom saman voru borin fram vms frum-
vorp il laga um breytingar 4 og vidauka vid nugildandi log um skatta a tekjur og
eignir, sem nidu po ekki afgreidsiu. I tilefni af pessu var sampykkt & Alpingi 21. april
eftirfarandi pingsalvktun:

»Alpingi alyktar ad skora a rikisstjornina ad skipa fimm manna nefnd til athug-
unar & peim skattafrumvérpum, sem 16g8 hafa verid fyrir petta ping, og til ad gera
tillogur til breytinga 4 16gum um tekju- og eignarskatt, er nefndin telur porf a. Rikis-
stiornin skipar formann nefndarinnar og adra nefndarmenn eftir tilnefningu ping-
flokkanna.*

-

Nefndin skal skila aliti sinu og tilldgum fyrir 15. agust nestkomandi.”

Samkvemt pessari dlyktun skipadi fjarmalaradherra 27. mai pessa menn i nefnd-
ina:

Pétur Magniisson bankastjora, formann,

Aka Jakobsson alpingismann,

Gudmund [. Gudmundsson haestaréttarmalaflutningsmann,

Skula Gudmundsson kaupfélagsstjora 0g

Gunnar ViSar hagfrieding,

Skili Gudmundsson tok po, sékum anna, ekki patt i storfum nefndarinnar, en i
hans stad kom Sigtryggur Klemenzson fulltrii.

Nefndin hélt fyrsta fund sinn 9. juni. Var Gunnar Vidar kosinn ritari nefndar-
innar. Sidan hafa verid haldnir fundir, med nokkrum hléum til 31. agnist. Hefur nefnd-
in pvi verid nokkud lengur vid stérf en til var wtlazt, en hja pvi vard pd ekki komizt
medal annars sdkum pess hve seint komu ymsar upplysingar, sem nefndin hafdi 6sk-
ad eftir,

4 Alls hélt nefndin 24 fundi. En 4 milli funda hafa einstakir nefndarmenn, eda
ieiri saman, unnid ad athugun og undirbiningi malanna.

Auk gildandi lagafyrirmala um skatta 4 tekjur og eignir ligu fyrir nefndinni
pessi lagafrumvéorp:

Frumvarp til laga um eignaraukaskatt, flutt af Haraldi Gudmundssyni, Hermanni
Jonassyni og Brynjoélfi Bjarnasyni.

Frumvarp til laga um breytingu 4 logum um tekju- og eignarskatt og stridsgroda-
skatt, flutt af Haraldi GuSmundssyni.

Frumvarp til laga um rannsékn skattamala, flutt af Eysteini Jonssyni, Stefani
Joh. Stefanssyni og Sigfasi Sigurhjartarsyni, 08

Frumvarp til laga um breyting 4 1igum um tekju- og eignarskatt, flutt af Ludvik
Josefssyni, Einari Olgeirssyni og Sigfiisi Sigurhjartarsyni.

Nefndinni var pegar ljost, ad til pess ad gera sér grein fyrir pySingu og ahrifum
hinna ¥msu frumvarpa, purfti ¥msar tolulega upplysingar. S6kum pess hve starfstimi
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nefndarinnar var naumur var bé ekki unnt ad fa pessar upplysingar nema ur Reykja-

vik. Utan Reykjavikur verdur ad lata nwegja agizkanir. Pau mal, sem upplysinga var

sérstaklega leitad um voru:

1. steerd nybyggingarsjodanna i arslok 1942,

2. hver skattauki hefdi orSid af pvi 1943 ef felld hefdu verid burtu varasjodshlunn-
indi almennra hlutafélaga,

3. hver hefdi ordid skatlmissir rikissjods arid 1943 af haekkun personufradrattarins
i samraemi vid frumvarp a pingskjali nr. 10 1943, og

4. eignarauka 4 arunum 1940, 1941 og 1942, sem skattskyvldur myndi verda sam-
kveemt frumvarpi um eignaraukaskatt.

Upplysingar um pessi alridi hefur nefndin fengid hja Skattstofu Reykjavikur
eftir pvi, sem unnt hefur verit ad veita paer, en po ad toluverdu leyti eigi fyrr en langt
var litid A starfstima nefndarinnar. Hefur pad att mikinn patt i tof peirri, er ordid
hefur a4 storfum nefndarinnar eins og fyr segir.

Eins og skipun nefndarinnar var til komin hlaut hin ad leggja meginaherziu 4
ad sannreyna pad hvort ekki geti ordid samkomulag innan nefndarinnar um eitthvad
af peim imdlum, sem fyrir lagu i adurnefndum frumvorpum, eda um breylingu i ein-
hverja dakvedna atl a gildandi logum. Voru allmargir vidraeSufundir haldnir i pvi
skyni. Pessar lilraunir baru po Lillolulega litinn arangur. Reyndist svo, ad sjonarmid
nefndarmanna svo sem og hinna ymsu flokka eru @rid mismunandi i flestum pessum
efmum. Torveldar pad og samkomulag um pessi mal i millipinganefnd, ad ymsir lita
svo 4, ad samkomulag um skatlamalin ul af fvrir sig s¢ ekki einhlitt, heldur beri ad
lita & pau i sambandi vi§ énnur mal.

Fljott vard po ljost, ad um eitt mal legi nier ad um samkomulag veeri ad reda i
nefndinni en um flest 6nnur mal. Var pad frumvarp til laga um rannsokn skatta-
mala. Med Iogum nr. 20 20, mai 1942, 11. gr., haf$i verid svo fvrir maelt, ad skipa skyldi
ingfreeding Lil pess ad hafa 4 hendi rannsoknir i skaltamalum og skyldi hann hafa
heimild til pess ad hefja rannsokn og setja rétl i hvada umdami landsins sem veaeri.
Skyldi hann hafa vald rannsoknardémara og vistaekt vald (il pess ad krefjast upp-
Ivsinga. Hann skyldi taka lil starfa ef yfirskallanefnd eda rikisskattanefnd visadi
nuli til hans il rannsoknar, eda (jarmalaradherra geefi fyrirmaeli um, ad rannsokn
skyldi hafin. [ samradi vid pella fyrirmeeli var svo skipadur rannséknardémari i
skattamalum pann 22, okltober 1942,

[ frumvarpi & pingskjali nr. 5 er st breyvling gerd a lilhogun pessara mala, ad
landinu skuli skipta i [jogur rannséknarumdaemi skattamala. Skuli i hverju umdemi
skipa loglreding, er hafi hinar naudsynlegu heimildir i parfir slikra rannsokna, sem
hér er um ad reda. Auk peirra adilja er samkvamt logum nr. 20 20. mai 1942, 11. gr.,
gatu att frumkvaedi ad pvi ad slik mal yrou tekin til rannsoknar af skattdomara, skulu
skalttanefndir (skattstjori) geta att slikt frumkvaedi og rannsoknardémarar hafid
rannsokn af sjalfsdadum, ef peim pykir naudsyn til bera. I greinargerd er pad tekid
fram, ad mjdg pyki a skorta, ad tekjur manna og eignir komi il alagningar lekju-
skatts og eigna. Pyki pvi synt, ad skaltstjornarvold purfi adstoSar og ad st adslod
muni bezt veitt wed atbeina manna, er domsvald hafi til rannséknar einstakra mala.
Da muni og einn madur alls ekki komast yfir 61l slik rannsoknarmal um land alli.

Umraedur i nefndinni leiddu pad i 1jos, ad nefndarmenn alitu yfirleitt, ad leid su,
er frumvarpid fer til pess ad knyja fram rétta uppgjof eigna og tekna, sé eigi einhlit.
Rétt potti po ad leita umsagnar skattayfirvalda um malid. Var pvi hinn 25. juni rikis-
skattanefnd og skattstjoranum i Revkjavik skrifad og pessir adilar bednir um um-
cogn sina um frumvarpid. Sokum veikinda gal skattstjorinn ekki svarad bréfinu,
en fra rikisskattanefnd barst nefndinni eftir nokkurn tima svo hljéSandi svar:

- Einkaskjalasafn Bjarna Benediktssonar © Borﬁarsklalasafn Reik'lavikur



Reykjavik, 9. agust 1943.

Dér haflid med bréfi dags. 25, juni s. 1. sent rikisskattanefndinni til umsagnar
frumvarp til laga um rannsékn skattamala, er borid var fram a sidasta pingi.

Nefndin hefur oft ratl skipun pa, sem ni gildir um akvordun skatta 0g rann-
sokn skattamdla. Er hin sammala um, ad a pessu svidi sé umbota porf og aukinna
starfskrafta. En pvi adeins koma auknir kraftar ad tileetludum notum, ad malunum
verdi skipad med peim heelli, ad menn med hina hagn¥tustu pekkingu séu gengir i
sto8ur paer, sem um verdur ad rada, en ad aliti nefndarinnar verSur ad telja, ad menn
med trausta pekkingu & bokhaldi og endurskodun séu manna hzefastir til rannséknar
iramtala og skattamdila almennt. Nefndin telur rétt ad fyrst um sinn verdi gerdar
eftirfarandi radstafanir:

1. A8 skipadir verdi skaltstjorar i 6llum kaupstédum landsins. Geetu skattstjorarnir
Jafnframt verid umboSsmenn rikisskattanefndar i nagrenni kaupstadanna og jafn-
vel radunautar yvfirskaltanefndar.

2. AS rikisskattanefnd fai til adstoSar hafan endurskodanda, er veri fastur starfs-

{ madur nefndarinnar og gegndi ekki 68rum stirfum. Pessi starfsmadur hef8i um-
sjon med endurskodun framtala og annadist rannsoknir skattamala vids vegar
um land.

Ofangreindar radstafanir er unnt ad gera an lagabreylinga og leggur nefndin til,
ad baer verSi framkviemdar hi§ fyrsla, enda hefur hiin hreift tillogum i pessa att vis
rikisstjornina. Fallist rikisstjornin 4 pessar tillogur, telur nefndin ekki astaedu til
Irekari radstafana ad svo stoddu, enda ekki vert ad stofna fleiri skattadémaraembzetti
fyrr en nokkur frekari reynsla, en ni er fyrir hendi, hefur fengizt af starfi pess
domara, er pegar hefur verid skipadur til rannsoknar skaltamala,

Virdingarfyllst
f. h. rikisskaltanefndar
Porolfur Olafsson.

Til millipinganefndar i skattamalum.

Dessi umsign var yfirleitl i samraemi vid skodanir nefndarinnar. Hin alitur, ad

menn med pekkingu & bokhaldi og endurskodun séu liklegastir til ad fjalla um fram-

il skattgreidenda. svo ad haldi komi, og ad skattdémari eda skattdémarar geti jafn-

vel ekki reekt starf sitt til hlitar, nema ad peir hati slika adstod. Edlilegast er pvi, a6

slikir menn séu skipadir skattstjorar i ymsum kaupstodum landsins i stad skatla-

nefnda, sem offast nwer brestur tima eda getu eda hvort tveggja til ad endurskoda

N framtol gjaldendanna eins raekilega og wskilegt veeri. Nefndin alitur og heppilegt, ad

bver skattstjori utan Revkjavikur hafi sitt ,,skattumdzemi® utan kaupstadarins, bar

sem hann litur eftir storfum skattanefnda og reyni ad lagfaera peer misfellur, sem

verio hafa & storfum peirra, svo sem fyrr er greint. Vafalaust er og hallkvaemt fyrir

vlirskattanefndir, sem einnig hafa oft nauman tima til starfa sinna, ad njota leid-

beininga pessara skattstjora, og fyrir rikisskattanefnd er stod ad hafa sem umbods-
menn slika menn med stadpekkingu.

Aftur a moti sér nefndin ekki, ad rannséknardémarar i skattamalum geli ordid

i neinu beinu sambandi vid stjérn pessara mala. Pad er pvi ekki haegt ad sja hvernig

peir gaetu hafid rannsokn af sjalfsdadum. bad er og ekki liklegt, ad @dri eda lwegri

skattanefndir gerSu mikid ad pvi ad visa malum lil peirra, pvi ad par hafa i férum

sinum vopn, sem bitur vel og verkar fljotar heldur en slikar rannséknir. bad er valdis

til ad wtla peim skattpegnum tekjur og eignir, sem ekki telja fram eda senda ofull-

komid framlal. Pau tilfelli, par sem réttarrannsékn veeri w®skileg, eru pegar upp-

I¥singar vantar um akvedin atridi, en gjaldpegn prjoskast vid ad veita paer upplys-

ingar. Pegar svo stendur 4, pykir nefndinni rétt ad 16ghjoda pad, ad ef krafa um

réttarrannsokn kemur fram fra skattstjora, skuli héradsdémara skylt ad framkvaema
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hana pegar i stad. Skuli skattstjori eiga rétt 4 ad vera vidstaddur i réttarholdum
og bera sjalfur fram spurningar fyrir skattpegn eSa vitni, sem i réttinum meeta.

Af pessu viShorfi er sprotlin 1. gr. frumvarps pess, er birl er sidar hér i alit-
inu. Er svo til wetlazt, ad st grein geti komid i stad frumvarps a pingskjali 5, um
rannsokn skattmala og nai betur pvi takmarki en nefnt frumvarp. Raunar er po
hér ekki um algert nymeli ad raeda. f 23. gr. 2. mgr. laga nr. 6 1935, um tekjuskatt og
eignarskatt, er svo fyrir mell, ad fjarmalaradherra skuli heimila ad gera somu Lil-
hogun um akvorSun skatts i hinum 68rum kaupstédum og sett er fyrir Revkjavik,
en samkvemt 1. mgr. somu gr. skal par vera skattstjori. Til pess annars vegar ad
hrinda malinu af stad, en hins vegar ad takmarka heimild fjarmalaradherra til stofn-
unar nyrra embatta, er pessi grein borin fram sem brevting a nefndri 23. gr. tekju-
skattslaganna. Pad skal po tekid fram, ad nefndin setlast ekki til ad pessi breyting
hafi nein ahrif 4 skipun niverandi skattstjora i Reykjavik.

Annad mal af adurgreindum frumvérpum, sem fyrir nefndinni lagu, hefur
nefndin ad mestu gelad ordid sammila um. Pad voru fyrirmeelin um akvedin alridi
ardandi nybyggingarsjod. Tvo af pessum frumvorpum snertu petla mal. i frum-
varpi 4 pingskjali 4, 2. gr., var svo fyrir meelt, ad sidari malslidur 14. gr. ¢, 1 16g-
um nr. 20 1942, skyldi nidur falla. Er par um ad reeda pad akvaedi, ad heimill s¢ ad
verja fé nybyggingarsjods til ad greida tap a utgerd, ef adrar eignir hrokkva ekki
til fyrir pvi, enda telji n¥bvggingarsjodsnefnd slika radstofun i samraemi vid skatta-
jogin. [ frumvarpi a pingskjali 10, 1. gr., er pad fyrirmeli, a8 pau félog, sem hafa
sjavaritveg sem adalatvinnurekstur, megi draga fra tekjum nybyggingarsjodstillag,
sem nemi Y4 af hreinum tekjum félagsins, adur en tekjuskattur, stridsgrodaskattur
og utsvar, sem greitl hefur verid a arinu, s¢é dregid fra tekjunum, en pé svo, ad ef
nyhyggingarsjodur sé ordinn jafnhar heefilegu valryggingarverdi skips eda skipa
skattpegns eda ordinn 2 milljonir krona, megi hi® skattfrjalsa framlag i nybygg-
ingarsjod ekki nema heerri upphad en ¢ af hreinum tekjum félags samkveemt fram-
ansogdu. 1 4. gr. sama frumvarps er sama akvaedi og i frumvarpi nr. 4, 2. gr, og
auk pess pad, at ef skattbegn verdi gjaldprota, skuli nybyggingarsjodur hans ekki
renna til busins, heldur i ,,hinn almenna n¥ybyggingarsjod™ og verda eign pess baejar-
eda sveilarfélags, er skattbegn atti heima i. Samkvaemt 5. gr. er skattfrjalst framlag
cinstaklinga og sameignarfélaga i nybyvggingarsjod hakkad ur 200 upp i 1.1 6. gr.
or svo kvedid a, ad allur skattauki, sem verda kunni al akvaedum frumvarpsins af
tekjum peirra skattpegna, er stundi sjavaritveg sem adalatvinnurekstur, skuli renna
Jhinn almenna nyhyggingarsjod®, og skuli si hluli skattaukans, sem inn kemur af
tekjum skattpegna i hverju bajar- eda sveitarfélagi, vera séreign pess i sjodnum.
Nanari reglur um stjorn og starfsemi sjodsins skuli setja i reglugerd.

Eftir pvi sem fram kom i nefndinni virdist tiletlunin med ofangreindum tillog-
um eigi hafa verid s, @ pessu stigi malsins, ad sveigja fra einkarekstri 4 utgerd il
opinbers reksturs, heldur ad lryvggja pad, ad nybyggingarsjosirnir nedu peim til-
gangi sinum, ad auka skipakostinn og efla utgerSina i landinu. Nefndarmenn gatu
allir fallizt 4 pad®, ad rétl veeri ad tryggia pad eftir fongum ad svo yvroi. Eru og ny-
hyggingarsjodirnir ordnir all-veruleg upph@ed. Samkvaemt uppl¥singum skattstof-
unnar i Revkjavik namu nybhyggingarsjodirnir par rumlega 9 milljonum krona i
arslok 1942. Mun bad pvi eigi fjarri lagi, ad nybyggingarsjodirnir a4 ollu landinu
Lafi numid & sama tima nalegl 15 milljonum krona.

Nefndin dleit pad nu réttmaeta lausn a pessu mali, og pa hvorki hallad um of
4 rikissjod eda krofuhafa tlgerdarinnar, ad heimila afram ad nota fé nybyggingar-
)08s til ad greida lap a Gtgerdinni, ef adrar eignir hrokkva ekki til fyrir pvi. Po
skuli. ef svo fer, pad f¢ sla somu vidurlogum og ef pad hefdi verid vedsett, eda pvi
radstafad a einhvern annan hatt en samkvemt tilgangi sinum, b. e. a. s. pad skal
sreida af pvi skatta jafnhaa peim skottum, sem hefdi ordid ad greida af fénu pegar
pad var lagt fyrir, ef pad hefdi pa verid skattskylt. Telur nefndin pessa tilhogun
heedi edlilegri og liklegri il ad tryggja pad, ad nybyggingarsjodirnir verdi notadir
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samkvaemt lilgangi sinum en peer tillogur, sem komu fram i aSurnefndum frum-
verpum,

[ 2. 0g 3. gr. frumvarps pess, er nefndin leggur fram, er akvaedi i pessa atlt og
enn fremur fyrirmeali er eiga ad tryvggja pad, ad nyvbyggingarsjodsnefnd og banki sa,
er geymir nybyggingarsjod, sjai um ad framfylgl sé logunum i pessu efni. Med peim
orvggisradstofunum, sem pannig hafa verid gerdar lil pess ad sjodirnir séu ekki
misnotadir, eru allir nefndarmenn sammala um, ad heekka beri skattfrjalst framlag
cinstaklinga og sameignarfélaga i n¥byggingarsjod ur 209 upp i % hluta af hrein-
um utgerdartekjum peirra, svo sem per hafa adur verid tilgreindar og fjallar um
bad 4. gr. frumvarpsins.

Fyrirmeali 5. gr. frumvarpsins um ad fella paer breytingar, sem i pvi eru faldar,
og adrar breytingar, sem gerdar hafa verid a logum nr. 6 8 jantar 1935, inn i texta
peirra laga, verda ad leljast fullkomin naudsyn eins og sakir standa.

Her fer a eftir frumvarp nefndarinnar:

Frumvarp til laga

um breyting 4 16gum nr. 6 9. jan. 1935, um tekjuskatt og eignarskatt,
og ligum nr. 20 20. mai 1942, um breytingu 4 peim logum.

1. gr

23. gr. (L. nr. 6 9. jan. 1935) ordist svo:

Fjarmalarasherra skipar 5 skattstjora a eftirtoldum stoSum: [ Reykjavik, @
ALkuvreyri, 4 Isafirdi, i Neskaupstad og i Hafnarfirdi. Skattstjorar skulu hafa pekk-
inge 4 bokhaldi og endurskodun. Skattstjorar hafa hver i sinum kaupstad sama
vald og somu storf og skattanefndir, eda eftir atvikum formenn skattanefnda utan
pessara kaupstada.

Med reglugerd skal dllu landinu utan Revkjavikur skipt i 4 skattaumdaemi og
hetur hver peirra fjogra skallstjora, sem eru ulan Reykjavikur, eftirlit med skatta-
nefndum i hverju umdaemi fyrir sig. Skattstjorar pessir skulu vera umbodsmenn
rikisskattanefndar i umdaemi sinu og radunaular ylirskattanefnda Dess, eftir pvi
sem nanar verdur liltekid i reglugerd.

Skattstjorar geta, hver i sinu umdami, krafizt réttarrannsoknar um akvedin
alrisi vardandi lekjur og eignir skattpegna. Ef krafa um réttarrannsokn kemur
fram iva skattstjora, er héradsdomara skylt ad framkvaema hana pegar i stad. Skatt-
stiéri a4 rétl & ad vera vidstaddur i réttarhéldum og bera sjalfur fram spurningar
fveir skattbegn eda vilni sem i rétlinum maela. AS 60ru leyti skal fara um réttar-
rannsoknir par, sem hér um redir, ad haetli opinberra mala.

b

1. mgr. 14, gr. b. (36, gro) 1. nr. 20 20, mai 1942 ordist svo:

Nia nytur félag, er um getur i 3. gr. a. og hefur sjavartalveg sem adalalvinnu-
rekstur, hlunninda vegna framlags i varasjod samkv. dkvaedum 8. gr. og skal pa
o0 af pvi £é, er pad leggur i varasjod, radslalad & pann hatt, ad pad sé lagt a sér-
stakan reikning i banka eda keypt fyrir pad opinber verdbréf og pau falin banka
til cevmslu og ma bankinn ekki lala f¢é pelta af hendi, nema med sampykki nybygg-
ingars;odsnefndar, shr. 59. gr. Nefnisl pessi hluti varasjodsins nybyvggingarsjodui
og gilda um hann paer reglur, er greinir i 57. 60, gr.

3. gr.
14. gr. . (57. gr.) L nr. 20 20. mai 1942 ordisl svo:
Ulgerdarfélag radstafar sjalft pvi fé, er pad hefur lagt i nybyggingarsjod, og
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bvi ma eingéngu verja til aukningar og endurnyjunar a framleidslutekjum a svidi
tlgeréar, annadhvort med mlwggm"um innanlands eda med kaupum fra 6Srum
lomlum P6 er heimilt ad verja fé nybyggingarsjods til ad greida tap a ulg serd, ef
adrar eignir hrokkva ekki til fyrir ]'.-\1

S¢ fé n\"bvgbingu‘qnﬁs vedselt eda pvi radstafad 4 einhvern hatt annan en ad
framan greinir um lengri eda skemmri tima, eda pad notad til greidslu a tapi a ul-
gerd, ‘1|ul| greida af pvi skatta jafnhaa peim skottum, sem hefdi ordis ad greida af
fénu, 1105.11 pad var lagt fyrir, ef pad hef8i pa verid skattskylt.

Nybyggingarsjodsnefnd letur tdtgerSarfélogum i té sampykki Ll radstofunar
a4 fé ar nybyggingarsjodi, pegar lullnd'g,Jandl skilriki hafa verid 1ogd fyrir nelfnd-
ina fyrir pvi ad fénu eigi ad verja i samraemi vid 16g pessi. Nefndin skal lita rikis-
skattanefnd arskurda, hvada skatta greida skuli af fénu. eigi ad verja pvi til greidsiu
4 tapi 4 ttgerd, adur en nefndin gefur sampykki sitt fyrir pvi ad [¢8 verdi tekid ur
siodnum. Sidan greidir bankinn, sem geymir nybyggingarsjodsféd, skattana til rikis-
sjods, en eftirstodvarnar til eigandans.

4. gr.
I 14. gr. g-1i5. [ stad ,,20%" komi: 4.
d. gr.

Er log pessi hafa verid stadfest skal fella meginmal peirra og meginmal laga
nr. 20 20. mai 1942, svo og adrar breytingar 4 16gum nr. 6 9. jan. 1935, inn i texta
sidast nefndra laga.

Af upplysingum peim, er adur er getid ad nefndin hafi aflad, hefur pegar verid
minnst 4 slard nybyggingarsjoSanna i arslok 1942, Newsta tafla synir skatla al-
mennra hlutafélaga i Reykjavik arid 1943 med nuverandi varasjédshlunnindum
og eins og beir hefdu verid an peirra sama ar:

Med An
varasjodshlunnindum. varasjédshlunninda. Mismunur.
Tekjuskattur ....... ... Kkr. 2099075 kr. 2716 216 kr. 617 141
Verdlekkunarskattur .. — 1000392 - 1196 478 - 196 086
Stridsgrodaskattur ..... — 2486153 - 3683 977 1 197 824
Samtals kr. 5 585 620 kr. 7 596 671 kr. 2011051

Samkvaemt pessum upplysingum hefdi afnam skalthlunnindanna handa almenn-
um hlutafélogum valdid rimlega 2 millj. kr. skattauka i Reykjavik. Utan Revkjavikur
er tiltolulega fatt slikra félaga

Athugunin & pvi hver ahrif hekkunin a4 personufradretli samkv. frumvarpi &
bskj. 10 myndi hafa a skattupphadirnar hér i Reykjavik 1943 leiddi pad i ljos med
vfu'ierﬁ 4 nokkrum hluta skatlskrarinnar, ad lekkunin a tekjuskatli myndi nema

2.8 2.9 millj. kr., lekkunin a verSlekkunarskatti ca. 0,5 millj. kr,, en lekkun 4 strids-
gmﬁ.mk.nlll engin teljandi upphad.

A lokum fer hér a eftir skaltskyld eignaaukning og eignaraukaskattur i Reykja-
vik skv. frv. Haraldar GuSmundssonar, Hermanns Jonassonar og Brynjolfs Bjarna-
sonar, 4 pskj. 3. Ma po butiast vid, ad nidurstadan purfi nokkurra leidréttinga vid:

I. fl. Eignaaukning Gjald- Eignaaukning Skattur
80—200 pus. endur. samlals. samtals.
Verzlun < ooeaiae 26 kr. 3029 500.06 kr. 179 883.00
Inadur s el 25 - 2927 200.00 - 185 440.00
BTTTRO i g o 4 . 501 900.00 , 36 380.00
ADDAE=5 s rr et 17 — 2067 100.00 —— 141 420.00

Einkaskjalasafn Bjarna Benediktssonar © Borgarskjalasafn Reykjavikur
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I1. fl. Eignaaukning Gjald- Eignaaukning Skattur
200 pas. til 1 millj. endur. samtals. samtals.
Metzlnhs it e 9 kr. 3571 200.00 kr. 658 800.00
[CHaBuE e e 5 1 237 400.00 — 179 350.00
CREerE e o e i/ 3425 100.00 — 674 275.00
ADBLI Vo e omcts 3 - 684 100.00 — 93.025.00

1. fl. Eignaaukning yfir 1 milljon.
Verzitin: woivuie 1 kr. 1123 400.00 kr. 261 020.00
WURGETOR e oo siviaivs 3 - 9 816 400.00 — 2716 920.00
ISEeallss oo vv s 72 kr. 8525 700.00 kr. 543 123.00
T [ L s R e e 24 8 917 800.00 - 1605 450.00
I e DS S PR 4 10 939 800.00 - 2977 940.00
Samtals 100 kr. 28 383 300.00 kr. 5126 513.00

Allir nefndarmenn skrifa undir alit petta med tilvisun til séralita peirra, er hér
fara a eftir.
Revkjavik, 31. agust 1943.
Pétur Magniisson.

Gunnar Vidar. Sigtr. Klemenzson.

Guom. I. Guomundsson. Aki Jakobsson.




Séralit nefndarmanna.

Séralit Aka Jakobssonar.

f hinu sameiginlega aliti millipinganefndar i skattamalum er gerd grein fyrir
heildarstérfum hennar og einkum rett um pau atridi peirra frumvarpa, sem fyrir
nefndinni lagu, er samkomulag vard um. [ sameiginlega alitinu gerdi ¢ég fyrirvara
um eitt atridi, en pad var vid upphaf 2. gr. i frumvarpi nefndarinnar, par sem rell er
um varasjodina. Fyrirvari minn byggist 4 pvi, ad ég tel ad afnema beri varsjodshlunn-
indi almennra hlutafélaga og varasjossfradrattur fiskiveidahlutafélaga sé pvi adeins
lexfdur, ad allt framlagid renni til nybyggingarsjodanna. Pessi breyting myndi hafa
pau ahrif, ad fiskiveidahlutafélog myndu leggja meira kapp a pad en adur, ad leggja
fé sitl i nybvggingarsjod, og pvi yrdi meira f¢ fyrirliggjandi til pess ad verja til ny-
bygginga skipa ad stridinu loknu.

f hinu sameiginlega nefndaralili er einkum drepid 4 pau fau alridi, sem sam-
komulag vard um, en frekar gengid fram hja 68rum atridum, og hefur nefndin po
wett vtarlega ¥mis atridi, sem ekki nadist samkomulag um. Eg vil hér lysa afstédu
minni til pessara atrida.

I. Frumvarp til laga um breyting 4 1. nr. 20 1942, um breytingu 4 L. nr. 6 1925 um
tekju- og eignarskatt. Flm.: Ludvik Josefsson, Einar Olgeirsson og Sigfts Sigurhjart-
arson.

Akvaedi 1 gr. pessa frv. fjalla um varasjodina, sem ¢g raeddi um hér 4 undan
og visa ég til pess.

i 2. gr. frv. eru tillogur um haekkun personufradrattar. Pessar lillogur voru all-
mikid reddar i nefndinni, auk pess sem aflad var upplysinga fra skattstofunni. Vegna
pess hve starfstimi nefndarinnar var stuttur, voru ekki Lok 4 pvi ad lata reikna ul
hve miklu pessi hekkun personufradrattarins myndi nema til lekkunar 4 skatttekj-
um rikissjods. Slikan titreikning framkvaemdi skattstofan hér i Reykjavik og laldi
ad petta mundi ryra skatttekjurnar um 9.8 millj. kronur. Allir virtust vera sammala
um ad haekka pyrfti personufradrattinn fra pvi sem nu er, en ad svo komnu mali
vildi meiri hluti nefndarinnar ekki mala med haekkun. Gegn svo mikilli heekkun, sem
frv. gerir rad fyrir, var pad einkum faert fram, ad med pvi moti yrdi allverulegur
hluti skaltpegnanna skattfrjals, einkum laglaunamenn, vegna pess, ad samkv. skatta-
16gunum er personufradritturinn dreginn fra nidurfaerdum tekjum, en ekki fra netto-
tekjum. Eg tel hins vegar mikid naudsynjamal ad personufradrattur verdi haekkadur
fra pvi, sem ni er, og wskilegt ad hann yroi akvedinn samkvaemt pessari tillogu.

f 3., 4. og 6. gr. frv. eru dkvaedi um nybyggingarsjod. Petta eru dkvaedi, sem eiga
ad tryggja ad fé nybyggingarsjods fari ekki til neins annars en nybyggingar skipa.
Pad liggur i augum uppi, ad ef nybyggingarsjodurinn er adfararhefur. eins og hverj-
ar adrar eignir vidkomanda eda ef hann rennur til gjaldprotabiis hans, pd er engin
trygging fyrir pvi, ad hann verdi notadur samkvamt tilgangi sinum. Nefndin var sam-
mala um ad pad bzeri ad ganga pannig fri nybyggingarsjodunum, ad tryggt veeri, ad

o
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peir faeru til nybygginga, po ad han vildi ekki fallast 4 pa leid, sem 4 er bent i pessu
frv. Nefndin vard hins vegar sammila um adra leid, sem ad einu gengur ekki eins
langl, en sem po er til storkostlegra bota fra pvi sem ni er. Samkvaemt tillsgunni er
ad visu leyft ad nota f¢ nybyggingarsjods til ad greida tap a ttgerd, en ef svo er gert
skal greida af fénu skalla jafnhaa peim skottum, sem hefi ordid ad greida af pvi
begar pad var lagt fyrir. [ flestum tilfellum myndu bessir skattar nema mjog veru-
legri upphaed af pvi ¢, sem tekid veeri tr sjodnum, oft alveg 90%. bad yrdi aftur til
pess ad engin linsstofnun myndi lana fé at 4 nybyggingarsjodina eda lana med til-
liti til peirra. Eigandi nybyggingarsjodsins myndi ekki sja sér hag i pvi undir nein-
um kringumstadum, ad radstafa sjoSnum 68ru visi en samkvaemt tilgangi sinum og
meira ad segja jafnvel pé til gjaldprotaskipta kaemi myndu krofuhafar protabtisins
sja hag sinn i pvi einu, ad sjédurinn yrdi notadur il n¥bygginga. Med tilliti til pessa

gat ég fyrir mitt leyti fallizt 4 tilllsgur pzer, sem felast i frv. nefndarinnar.
| [ 5. gr. frv. er tillaga, sem nefndin vard sammala um ad taka upp i frv. sitt og
| fjallar um pad ad veita peim einstaklingum, sem sjavaritveg stunda, rétt til bess ad

ieggja Lil hlidar i n¥byggingarsjod, og par med ad fa fradratt fyrir %4 hluta tekna
sinna i stad 5 hlula. Petta akvaedi var ad visu logfest med logum um dyrtiSarradstaf-
anir & sidasta pingi, en pau 16g eru adeins il bradabirgda.

I Frumvarp til laga um breyting a 1. nr. 20 1942, um breytingu 4 1. nr. 6 1935,
um tekjuskatt og eignarskatl, og um breytingu 4 1. nr. 21 1942, um stridsgrédaskatt.
Flm.: Haraldur Gudmundsson.

[ 1. gr. frv. er lagl til, ad tekin verdi upp hin gamila regla skattalaganna, ad til-
frera hlutabréf med matsverdi, eins og adur var gerl, en ekki nafnverdi. eins og nu er.
Gegn pessu er pvi haldi fram, ad med pvi veeru eignir hlutafélaga tviskattadar, b. e.
baedi hja hlutafélaginu sjalfu og eins hja eigendum hlutabréfanna. Pessi motrok eru
ekki pad veigamikil, ad pau geri tilloguna oréthmeeta, hins vegar er erfitt ad skapa
reglur um mat hlutabréfanna, svo pad fyrirkomulag verdur alltaf erfitt i framkvaemd.

[ 3. gr. frv. pessa er lagt til, ad fellt verdi nidur pad akvedi stridsgrodaskatts-
laganna, a8 ekki megi leggja ttsvar a heerri tekjur en kr. 200000.00.

Fyrir flulningsmanni virSist vaka, ad gefa baejar- og sveitarféldogum dalitis rymri
heimild vis alagningu atsvara, en petta er ekki fullnaegjandi. P ad bjar- og sveitar-
félogum sé heimilad, ad leggja a tekjur ofan vis 200 pus. kr., pa er rikissjodur pegar
med slridsgrodaskatlti og tekjuskatti svo buinn ad skattleggja peer tekjur, ad litlir
moguleikar eru ordnir fyrir dlsvarsilagningu a paer. Eg stakk upp @ pvi i nefndinni,
ad nefndin einmitt med tilliti til pessa legdi til, ad meiri partur stridsgrodaskattsins
en ni er, yroi radstafad til baejar- og sveitarfélaga. Eins og nt er eiga pau bajar- og
sveilarfélog, bar sem stridsgrodaskattur er a lagdur, ad fa 45 af skattinum, sem

‘ lagdur er & par, en & milli hinna eiga ad skiptast 5% i hlutfalli vid upph®d tekju-
skattsins i bacjar- og sveitarfélogunum. Eg stakk upp 4, ad hluti bwxejar- og sveitarfé-
| fnganna yrdi heekkadur ar 507, sem hann er ni samanlagt, i 757 . Samkomulag vard

Ppo ekki um petta i nefndinni.

I Fryv. il laga um eignaraukaskatt. Flm.: Haraldur Gudmundsson, Hermann
Jonasson og Brynjolfur Bjarnason.

I nefndinni var allmikid raett um petta mal. Reynt var ad fa upplysingar hja
skattstofunni.

Eg tel skall eins og pann, sem um redir i pessu frv., réttmaelan, ef fénu, sem inn
kemur, er varid a einhvern hatl, sem varanlegt gildi hefur fyrir pjodina. Samkvaeml
9. gr. frv. & ad verja lekjunum vegna eignaraukaskattsins pannig: Y4 hluti gangi til
alpydutrygginga og verkamannabustada, 4 hluti gangi til raforkusjods, byggingar
nyvbyla og landnams i sveitum og '3 hluli renni til framkviemdasjods rikisins. Alll
betta eru hlutir, sem pjodin hefur varanlegl gagn af, eda til pess ad mwla hugsanlegu
atvinnuleysi eftirstridsaranna. Fyrir liggur og er pegar i undirbuningi ad gera stor-

ﬂg’ i i i AL Borgarskialasain Revkjavikur.
—_— -
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felldar endurbzetur a alpydutryggingunum og er ohaelt ad fullyrda, ad fatt kemur
pjodinni ad eins varanlegu gagni og fullkommar alpydutryggingar. Pd er pad fé, sem
fer i framkviemdasjod rikisins. AStlast er til ad pad verdi notad til lm'-.t. ad koma i veg
fyrir ad atvinnuleysi skapist hér a4 n¥. A8 sjalfsogdu er slikur sjosur hvergi neerri
einhlytur, ef stjorn alvinnumala veeri af somu fasinnu og var fyrir strid, en enginn
vafi er & pvi, ad ef teksl ad safna i sjod pennan verulegri upphxd, wtti hann ad geta
komid ad miklu haldi.

DPegar petta er athugad annars vegar, en hins vegar er a pad litiv, ad eignaraukn-
ing s, sem med frv. pessu er wtlast til ad skattleggja, er fram komin af évaentum
atvikum, sem ekki er réttmeett ad faeri einstaklingum hundrud pusunda og milljonir
til varanlegrar eignar, pa liggur i augum uppi, ad skattur pessi er ekki einasta rétt-
meaetur, heldur naudsynlegur. Eignaraukaskallinum er tlad pad verkefni, ad gera
nokkurn hluta af peim fjarmunum, sem atburdir sidustu dara hafa faert einstaklingum,
ad pjodareign. Jafnframt er reynt ad tryggja pad sem bezt, ad f¢ petta komi pjodinni
a0 varanlegu gagni.

Vid framky .vln(l cignaraukaskatls er ad sjalfsogdu margs ad geeta. Pvi er heldur
ckki ad neita, ad framkvaemd hans er ymsum ordugleikum humlm odrum en peim,
sem fram koma vid framkviemd annarra skatta. Framar ollu 68ru er naudsynlegl
ad gera radstafaniv til pess ad fa fram rétt eignarframtol. Skatlanefndir hafa edlilega
lagt mesta aherzlu 4 endurskodun og eftirlit med tekjuframtélum og hefur pad gengid
bysna erfidlega, ad fa pad rétt. Petla hefur ordid til pess ad mjog hefur verid hmil
\Ilr eignarframtolin, Pad er kunnugt, ad tugir og hundrud milljéona krona, sem liggj:

ImnIunnmt(m’ﬁum 0g handhafaskuldabréfum, koma hvergi fram i mg_{n.m.unlulum.
Enn fremur er hja ymsum storfelld eignaraukning falin i dedlilega miklum afskrift-
um og lagu mati & ymsum verdmeetum. Allt eru pella atridi, sem parf ad leidrétta, er
cignaraukaskattur vrdi framkvemdur. Hins vegar parl ad ganga pannig 14, ad eigna-
aukning, sem adeins er ad nafninu Lil, sem oft getur borid vid, vegna hinna gifurlegu
hreytinga, sem ordid hafa 4 gildi peninga, verdi ekki skaltlogd.

Nefndin reeddi fyrirliggjandi frv. um eignaraukaskatt allmikid almennt, en vegna
pess hve sjonarmid voru sundurleit, var ekki talid faerl ad reeda einstakar greinar
med lagfmeringu fyrir augum. Eg tel ad frv. purfi ekki mikilla breylinga vid til pess
ad laga nokkra galla, sem valdid geta dsamraemi vid skattalagninguna, ef til vill ma
lagfaera pa med ytarlegum reglug serdarakvedum, en reglugerd er heimill ad selja sam-
kveemt fyrrei malsgr. 4. gr. frv.

IV. Frv. til laga um rannsokn skattamala. Flin.: Eysteinn Jonsson. Stefan Joh.
Stefansson, Sigfas Sigurhjartarson.

Um efni pessa fry. vard ad mestu samkomulag i nefndinni, og er pess getid i hinu
sameiginlega aliti nefndarinnar. En til viShotar pvi, sem par er sagt, vil ég laka fram
nokkur atridi. Frv. gerir rad fyrir, ad skattadémarar séu ekki i neinu fostu sambandi
vid pa adilja, er vfirfara framtél manna, i 6llu falli vinna ekki ad bvi sjalfir. Petta
fvrirkomulag hlvtur ohjakviemilega ad verda Lil pess, ad peir koma til med ad hafa
1itid ad gera og gera 1itid gagn. Nefndin komst ad peirri nidurstédu, ad fjolga skatl-
stjorum og gefa peim meira vald, jafnframt pvi sem logreglustjorunum yréu lagdar
pwer skyldur a herdar, ad mnn.s.ll\d skattamal ad fyrirlagi peirra og pannig, ad peir
rédu hvernig rannsokn vrdi hagad. St reynsla, sem fengizl hefur um skattadomara,
virdist benda Lil pess, ad tillaga nefndarinnar gefi belri arangur en petla frv.

Reyvkjavik, 27. sept. 1943,

Aki Jakobsson.
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Athugasemdir Gudmundar I. Gudmundssonar

vid pau adalatridi ar skattafrumvSrpunum, sem ekki hefur nadst algert
samkomulag um { skattanefndinni.

L. Frumvarp til laga um eignaraukaskatt. Flim.: Haraldur Gudmundsson, Hermann
Jonasson og Brynjolfur Bjarnason.

Til pess mun hafa verid wmtlazt, er nefnd pessi var skipud, ad athugun pessa
frumvarps yroi eitl adalhlutverk hennar, enda felast i frum arpinu nymeli i islenzkri
loggjof, sem parfnast sérstakrar athugunar. Nefndin hefur reynt ad leyvsa petta hlut-
verk af hendi svo sem t6k voru 4, en mjog hefur pad torveldad alla athugun a frum-
varpinu, ad mikill drattur hefur & pvi ordid, ad upplysingar, sem nefndin purfti ad
£ fra skattstofunni beerust. Stafar pessi drattur ad sjalfsogdu mikid af pvi, ad nefndin

T hefur purft ad fa framkvemda mikla vinnu 4 skattstofunni vid vimsar adrar upplys-
ingar. P hefur pad og utilokad samstarf allrar nefndarinnar um athugun 4 breyting-
um 4 frumviérpunum, ad tveir nefndarmanna eru motfallnir peirri slefnu i skattamal-
um, sem [rumvarpid byggist &4 og hafa pvi ekki sé¢d astaedu Lil ad taka patt i endur-
skodun 4 einstokum atridum frumvarpsins.

Eg sé ekki astaedu til a8 raeda hér naudsyn peirrar loggjafar, sem frumvarp petta
stefnir ad. Flulningsmenn frumvarpsins hafa gert grein fyrir mali sinu i greinargerd
frumvarpsins, fyrsti flutningsmadur pess, Haraldur Gudmundsson. hefur i fram-
soguradu lagt malis ytarlega fyrir pingid og allir hafa pingflokkarnir tjad sig fyvlgj-
andi 16ggjof um eignaraukaskatt i einhverri mynd og kom petta medal annars fram
a s, I hausti i sambandi vid umraedur um myndun rikisstjornar med patttoku allra
flokka. /Etti pvi ad vera astaedulaust ad reda hér roksemdirnar med og moti loggjof
um eignaraukaskatt. Agreiningur hefur hins vegar verid um pad, hvernig pessum
malum skuli skipad i einstékum atridum og ymsir gallar taldir 4 pessu frumvarpi.
DPykir mér pvi rétt ad gera gréin fyrir athugunum minum a einstékum atriSum frum-
varpsins og pvi sem ¢ég tel rétt ad breyla i pvi.

[ 1. gr. frv. er gert rad fyrir eignaraukaskatti 4 eignarauka umfram 80 pasund
kronur, og er skatturinn stighakkandi fra 20 og upp i 309 af eignaraukanum. I grein-
argerd frv. er allur eignarauki yfir 80 pusund krénur talinn slridsgrodi og meiri hattar
audsofnun. Eg get ekki fallizt 4 petta mark med flutningsménnunum. A premur s. 1.
darum hefur afkoma alls almennings i pessu landi batnad mjog og allur porri lands-
manna hefur talsvert fé handa & milli, en af pvi hefur aftur leitt, a8 kaupmattur pen-
inganna hefur minnkad svo mjog, ad 80 ptisund kronur ni hafa i sumum tilfellum
ekki meiri kaupmatt en 15--20 pisund kronur fyrir strid. Getur slik eignaaukning,
0g pbad po talsvert faeri fram ur 80 puisund kronum, a engan hatt talizt meiri hattar
audsofnun, sem astaeda sé Ll ad skaltleggja um fram pbad, sem gert er i 1ogum um
lekju- og eignarskatt og utsvor. Legg ég pvi til, ad 80 pusund krona markid verdi

hwekkad.
[ 2. gr. frv. er lagt til, ad pegar skattskyld eignaraukning sé¢ akvedin, skuli draga
| fra eignaraukningunni pad fé, sem lagt hefur verid i nybyggingarsjod tutgerdarfyrir-

lekja og varasjod samvinnufélaga. Hins vegar er ekki heimill ad draga hér fra al-
menna varasjodi ttgerdarfyrirtiekja og almennra hlutafélaga. Hér virdist pvi eiga ad
gilda tvenn 16g og er mér ekki Ijost, hvers vegna samvinnufélog eiga ad hafa meiri
rétt en dtgerdarfélog og almenn hlutafélog. Tel ég rétl, ad petta alridi sé tekid til at-
hugunar i sambandi vid afgreidslu malsins.

Pa er 3. gr. frv. Vis umradur & Alpingi, i bloSum og i nefndinni hefur pad verid
talinn megingalli frumvarpsins, ad eignaraukaskatturinn kynni ad falla & 6raunveru-
legan eignarauka, sem fram hefdi komid adeins 7 pappirnum vegna eignabreytinga.
Hefur mikid verid ur pessu gert og frumvarpid talid énothzeft af pessari astzedu. Skal
bvi ekki neilad, ad haglega ma finna tilfelli par sem eignaraukaskattur kynni sam-
kviemt frv. ad falla & éraunverulega eignaraukningu, t. d. i sambandi vid sélu a fast-
eign og kaup & annarri i stadinn, en slik tilfelli ma telja til undantekninga og audvelt
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er ad ganga svo fra frv., ad pannig tilfelli séu utilokud. Metti t. d. orda 3. gr. frv.
pannig, ad vid akvordSun eignaraukaskatts skyldu framtol skattpegna 16g8 til grund-
vallar, eins og skattanefndir hafa fra peim gengid vid dlagningu tekju- og eignar-
skatts, en ef einhver skattbegn teldi ad fyrir eignabreytingu veeri eignaraukning sin
oraunveruleg, pa wetti hann rétt a4 eignamati, er framkviemt skvldi annad h\:nl af
rikisskattanefnd eda af sérstokum m.llsmnnnum. tilnefndum af rikisskattanefnd, og
skyldi vid matid farid eflir ||\'i, hvort skatthegn vieri raunverulega betur steedur eftir
mg,n.tln‘c\lm;.,un.l eda ekki. Nanari reglur um matid meetli setja med reglugerd. Skal
sérstaklega 4 pad bent i pessu sambandi, ad pad audveldar mjog .til.ll“.l’i&,t‘l")ll‘ i pess-
vm efnum, hversu fair skattpegnar myndu falla undir 16gin um eignaraukaskatt og
ur peim famenna hopi myndu adeins i undanlekningartilfelli purfa ad koma
til mals.

[ sambandi vid 3. gr. frv. er rétt ad taka fram, ad vegna hwekkads fasteignamats
a skatttimanum, s. L. premur arum, er naudsynlegt ad akveda i frumvarpinu ad eign-
araukning vegna haxkkunar a fasteignamati sé ekki skallskyld, enda er par ekki um
raunverulega eignaaukningu ad mr’Sl

5. gr. frv. hefur akvadi um pad, hvernig verja skuli ¢ pvi, sem aflast samkvemt
ibgunum. Er par gert rad fyrir ad 4 fjarins gangi til alpySulrygginga og ln".{gin"u
verkamannabuistada, '3 il raforkusjods og byggingu nyb¥la og landnams i sveitum
og Ya til framkveemdasjods rikisns, Skal ]).1’5 ekki dregid i efa, ad allar eru pessar
.«Inin.mn ])uli.m(il fyrir fé og verdur sjalisagl ohjakvaemilegt ad 51_\'1'I\j:| a. m. k. sum-
ar peirra (L. d. .|lb\"*5utrvaggimmr og verkamannabustadi) riflega i nanustu framtid.
En hér I-.nmn einnig onnur sjonarmid il greina og pa sérstaklega pad med hverjum
heetti olgnnu'.ml\mng su, sem skatturinn er & lagdur, er til ordin og hvorl st atvinnu-
grein, sem eignaraukningin myndast i, parf ekki sjalf a fénu ad halda.

Samkviemt uppl¥singum, sem nefndinni hefur horizt fri Skattstofunni i Reykja-
vik, nemur skattskyld eignaaukning hér i haenum, ef frv. verdur ad logum, 28383300.00
kr. og eignaaukaskattur af pvi 5126513.00 kr. Skattur pessi kemur 4 100 gjaldendur.

A atvinnugreinar skiftist skatturinn pannig:

875770 L e St e L RS ST kr. 3427 57500 kr
VT ZIII = o o e S iy i I ey - 1099 703.00
PO NAOUL o e T o A T T 364 790.00
0 s e B e e e i i 234 145.00

Af skalli peim sem f{ra Gtgerdinni kemur falla 2,7 milljonir kr. & prja atgerdar-
fyrirteeki. Engar upplysingar liggja fyrir um pad, hversu mikla eignaaukningu geeti
verid um ad reda ulan Reykjavikur né hve mikill eignaaukaskatturinn yréi pad-
an. Allar likur benda po til pess, ad mestur hluti skattsins utan Revkjavikur kami
fra faum adtgerdarfyrirtekjum & sama hatl og hér i beenum. DPessi eignaraukning
utgerdarinnar er po ekki takn pess, ad hagur sjavartutvegsmanna almennt hafi batnad
meira en hagur annarra landsmanna. Margir peirra manna, sem vid ttgerd fast, smai-
ntvegsmenn og hlutarsjomenn, hafa borids mjog skardan hlul fra bor&i borid saman
vid adra landsmenn. Valda par meslu ohagstaedir vidskiplasamningar vid atlond,
enda hefur bess jafnan verid gwell ad neita smadlvegsmonnum og hlularsjémonnum
nm allar uppbaetur ar Illxlswuﬁl 4 sama lma sem tugum miljona hefur verid ausid
ur rikissjodi i adra framleidendur. Hagur margra sjavarilvegsmunna er pvi ni
bannig. ad peir hafa ekki ok a ad vichalda og auka skipastdl sinn og adhunad vid al-
veginn, enda polt famennur hopur storilgerdarmanna hafi safnad milljéna groda.
Pad er pvi ekki ~.nu1g].u|1l ad leggja nyja punga skalla a sjavarilveginn til bygg-
inga nyvbyla og landnams i sveitum og sliks & mc’hm sjavi uul\eg,mnm sjalfur parfn-
asl endurnyjunar skipastols og beetts aSbiinadar a4 allan hatl. Eg teldi pvi edlilegast,
ad pvi fé, sem aflast med (‘u.,n.u.ullmsl\.l!hnum fra h].l\.ll‘lll\(‘j.{llllllll verdi varid Lil efl-
ingar skipastélsins og beetts adbinadar sjofarenda og vienti pvi ad samkomulag
naist um pad vid afgreidslu malsins,
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Hér hafa pa verid nefndar nokkrar breylingar, sem ¢ég tel rétt ad taka til athug-
unar i sambandi vi$ afgreitslu frumvarpsins.

IT. Frumvarp il laga um breylting a4 logum nr. 20/1942, uin brevling a légum
nr. 6/1935 um tekju- og eignarskalt, og um breyting 4 logum nr. 21/1942, um strids-
grodaskatt. Fluiningsmadur: Haraldur Gudmundsson.

Ur frumvarpi pessu hefur ekki ordid algert samkomulag i nefndinni um pad
alridi pess ad afnema 4. gr. laga nr. 42/1942, en i peirri grein felst bann vid pvi ad
leggja tekjuntsvor & pann hluta af hreinum tekjum gjaldenda, sem er umfram 200
pus. kronur 4 medan akvedid er i logum ad greida skuli 90% samtals i tekjuskatt og
stridgsgrodaskatt af skattskyldum tekjum yfir 200 pasund kronur.

Samkvemt gildandi skatla- og atsvarslogum er félogum heimilt ad leggja viss-
an hluta af hreinum fekjum sinum i varasjod og eru varasjodirnir skattfrjalsir med
dllu, en sveilarfélogin hafa obundnar hendur il ad leggja 4 varasjédina utsvar, par
til hreinar tekjur skaltpegna eru komnar yfir 200 pis. kronur, pa verda varasjosirnir
utsvarsfrjalsiv. Kennir hér ésamraemis, sem virdist astaedulaust, enda hafa sveitar-
félogin i dtsvarsilagningum tekid fullt tillit til parfa hlutafélaganna fyrir varasjod-

ina. Legg ¢g pvi Gl ad 4. gr. laga nr. 21/1942, um stridsgrodaskatt falli nidur.

ITI. Frumvarp til laga um breyting & L. nr. 20/1942, um breyting 4 l6gum nr.
6/1935, um tekju- og eignarskatl. Flutningsmenn Lidvik Josefsson, Einar Olgeirsson
og Sigfus Sigurhjartarson.

Al pessu frv. er ekki annad eftir en tillagan um ad svipla almenn hlutafélog
skattfrelsi pvi, sem pau og samvinnuféligin hafa nolid fyrir varasjodi sina, en lata
samvinnufélogin halda sinu skattfrelsi.

Inn 4 pessa tillogu hefi ¢g ekki viljad ganga obreytta. Tel ég ekki rétt ad gera
bennan greinarmun & almennum hlutafélogum og samvinnufélogum og ég vil ekki
auka skaltana a hvorugum pessara félaga, nema jafnframt sé gerd radstofun til ad
laekka skattana & almenningi um pa fjarhaed, sem rikissjodi beetist vids skattlagningu
varasjodanna, L. d. med pvi ad hwekka personufradrattinn,

Da vil ¢g taka pad fram, ad po nefndin sé 6ll sammala um, ad ekki sé unnt ad
sambpykkja tillogur pessa frumvarps um aukinn personufradratt, pa tel ég rétt ad
hwekka personufradrattinn fra pvi sem nu er. JEt pad ad vera grundvallarregla
skattaloggjafarinnar a8 einstaklingar fai ad hafa skattfrjalsar tekjur. sem nwegja til
ad lifa sémasamlega af, en sidan komi skattarnir peim mun pyngri sem skattfrjalsu
tekjurnar yrou hekkadar. Mikid vantar ni 4 ad pessari reglu sé fylgt.

Reykjavik, 27. seplember 1943,

Gudm. I. Gudmundsson.

Séralit Péturs Magnissonar og Gunnars Vidar.

Um fast af peim malum, sem nefndin hafdi til athugunar, gat ordid samkomu-
lag. Peirra mdila hefur verid gelid i hinu sameiginlega nefndaraliti. Um onnur atridi
skildu leidir. Viljum vid leilasl vid ad gera i stuttu mali grein fyrir afstodu okkar
il peirra atrida,

[. Frumvarp til laga um breyling a 16gum nr. 20/1942, um breyling 4 légum
nr. 6/1935, um tekju- og eignarskatt. Flm. Ludvik Josefsson, Einar Olgeirsson og
Sigfus Sigurhjartarson.

1. Med 1. gr. frumvarpsins eru afnumin varasjodshlunnindi almennra hlutafélaga.

Med pessum hlunnindum hefur loggjatinn viljad studla ad fjarmyndun félaganna

gagnsteetl uthlutun 4godans sem ards, i fullum skilningi naudsynjar fjarmynd-
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unar sem einnar undirstoSu atvinnulifsins. Auk pess ad hvik l6ggjafans i pessum
efnum virdist harla 6smekklegt, virdist okkur sérstaklega varhugavert ad fella
pessi hlunnindi nidur einmitt nu, af tveimur astedum: 1. Skattstigarnir eru svo
hair ni, ad tepast greti verid um nyja fjirmyndun a8 raeda, ef varasjodsfradraett-
inum yrdi sleppt, og 2. vid ryrnun verdgildis peninga, eins og atl hefur sér stad
undanfarid, eru hinar auknu tekjur fyrirtzekjanna ad nokkru leyti falsgrodi, sem
bvi eigi ber ad skalttleggja. P6 ad L. d. fyrirteki hafi raunverulega sama Hlager*
fra ari til ars, myndi hann verSa verShwerri seinna arid en hid fyrra og pannig
svna aukinn agoda.

2. AO pvi er snertir fyrirvara tveggja nefndarmanna um pad, ad hinn skattfrjalsi
Y3 hluti tekna dlgerdarfélaga skuli allur renna i n¥byggingarsjod, viljum vid
laka pad fram, ad okkur virdist naudsyn fjarmyndunar sjavaritvegsins jafnt na
til rekstrarfjar eins og nyrra skipa og sjaum pvi ekki asteSu til pessarar breyl-
ingar.

3. Ekki verdur séd, hver meiri nauSsyn samvinnufélogum er 4 auknu fjirmagni
en 68rum sambeerilegum fyrirtekjum, eda hver asteda er lil ad undanskilja pau,
ef varasjodshlunnindi almennra hlutafélaga eru felld nidur, og pad pvi sidur par
sem pan bua adur vid lwegri skattstiga. Ma og benda a i pessu sambandi ad ..fé-
16g* bau, sem samkv. logum geta ekki tithlutad varasjodi sinum vid félagsslit, hafa
ekki verulega sérstodu eins og dkvaedum skattalaganna er nu hattad.

4. [ 2. gr. frumvarsins eru akvaedi um aukinn personufradrait. P6 a® nefndarmenn
veeru sammala um ad persénufradralturinn, eins og hann er ni, veeri ekki n:aegi-
legur til ad standast somasamlegan framfaersiukostnad, tokst peim af ymsum -
stedum ekki ad koma sér saman um Akvednar tilldgur i pessum malum.

II. Frumvarp til laga um breyling & 16gum nr. 20/1942, um breyting & logum
nr. 6/1935, um tekjuskatt og eignarskalt og um breyvting 4 légum nr. 21/1942, um
stridsgrodaskatt. Flm. Haraldur Gudmundsson,

I. I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad hlutabréf skuli talin fram til skatts med raun-
verulegu eda dxtludu séluverdi, i stad pess ad na skulu pau talin fram med nafn-
verdi, ef hlutaféd er éskert, en annars med hlutfallslegri upphaed, midad vid upp-
haflegt hlutafé. Pessi breyting myndi i reyndinni leida til pess ad sa hluti eignar
i hlutafélogum, sem umfram er upphaflegt hlutafé, vrdi tviskattadur p. e. a. s.
skattadur baedi hja hluthéfunum og félaginu. Par sem petta yrdu einustu eigna-
lidir innlendra skattpegna, sem pannig yrdu tviskattadir af rikinu, en samningar
hafa verid gerdir vid erlend riki til pess ad komast hja tviskottun erlendra skatt-
pegna, getum vid ekki fallizt & pessa tillogu, sizt an nokkurs rokstudnings.

2. 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4. gr. laga nr. 21/1942 falli nidur, p. e. a. s. pad
akveedi stridsgrodalaganna, ad ekki megi leggja tekjutitsvar & pann hluta hreinna
lekna gjaldenda, sem umfram er 200000 krénur medan akvedid sé i logum ad
greida skuli samtals 907 i tekjuskatt og stridsgrodaskatt af skattskyldum tekj-
um yfir 200 000 kroénur.

Petla dkvaedi er audvitad sett inn i login af pvi ad loggjafinn aleit ad pessi
hluti leknanna veeri pegar af halfu rikisins svo pungt skattlagdur, ad ekki veeri

A pad batandi. Vis erum raunar peirrar skodunar, ad hér sé pegar of hatt farid.

Meonefndarmenn okkar telja ekki heldur ad hér sé um teljandi Gtsvarsstofn ad

reeda ad pvi er einstaklinga snertir, en alita hins vegar, ad minnsta kosti sumir

peirra, ad utsvarsstofn s¢ ad finna i hinum skattfrjalsu vara- og nybyggingar-
sjodstillogum.

begar tekid er tillit til haeSar skaltstiganna og peirra kvada, sem hvila 4 vara-
siodum og nybyggingarsjosum (sérstaklega ef frumvarp nefndarinnar yrdi sampykkt)
virdast okkur hin skattfrjalsu tillog a8 svo litlu leyti einkatekjur hlutadeigandi fyrir-
teekis, ad ekki sé um verulegan titsvarsstofn ad rzeda. Hefur og sama hugsun komid
fram ur annarri att 4 Alpingi, par sem lagt hefur verid fram frumvarp um a8 gera
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Lillog til nybyggingarsjosa alveg ulsvarsfrjals, po ad peer tekjur, sem par er um ad
racda, komi i leegri skattstiga.

Hins vegar litum viS svo 4, ad pegar lekid er tillit til fjarparfar baejar- og sveil-
arfélaga og skattstofna peirra, sem pau hafa yfir ad rada annars vegar, og moguleika
rikisins til tekjuéflunar hins vegar, sé¢ skiptingarhlutfall strissgrodaskattsins milli
rikis og baejar- og sveitarfélaga ekki nogu hagkvem fyrir hin sidarnefndu og pad
iafnvel po ekki vieri um verdlaekkunarskattinn a8 raeda. Vis hreyfSum pvi pess vegna
i nefndinni, ad hlutdeild baejar- og sveilarfélaga i stridsgrodaskattinum yrdi haekkud.
IFlestir nefndarmenn virlust pessu sammila, en po vard ekki samkomulag um sam-
ciginlegar tillégur i pessu efni, m. a. vegna dgreinings um skiplinguna milli bzejar-
og sveitarfélaganna, sbr. 2. og 3. gr. laga nr. 21/1942,

1 L. Frumvarp til laga um eignaraukaskatt. Flm.: Haraldur Gudmundsson, Her-
mann Jonasson og Brynjolfur Bjarnason.

Allmikid var rett um petta frumvarp i nefndinni, enda er pad algert nymeeli i
3 16ggjifinni. Nefndarmenn voru allir samméla um pad, ad i frumvarpinu, eins og pad
1a fvrir, vaeru agallar, sem baeri ad lagfeera, ef pad yrdi sampykkt. En med pvi ad
starfstimi nefndarinnar var naumur, umbednar upplysingar biarust seint og sumir
nefndarmanna, a. m. k. vid, alitum, ad mjog vandlega og timafreka athugun pyrfti,
ef vel ®lti ad vera, var ekki alitis fert a pessu stigi malsins ad taka frumvarpid til
vandlegrar endurskodunar.

Auk pess erum vid peirrar skodunar, ad frumvarpid s¢ yfirleitt ekki réttmeetl og
beri ekki ad logfesta pad. Dorfin & pessum nyja skatti er engan veginn audsa.
Islenzka pjodin er ekki svo rik eda rikid svo illa steett, ad asteda sé til slikrar eigna-
tilfzerslu ur einkaatvinnulifinu inn i rikissjo8. Flutningsmenn lita heldur ekki pannig
A, pvi ad ekki er til pess wtlasl, ad skallféd renni beinlinis i rikissjodinn. Rokstydja
peir skatlinn ollu heldur med pvi ad hér s¢ um skattlagningu 4 audfenginn strids-
groda ad reda. Ma pa benda 4 pad, ad hér hefur verid sérstaicur mjog har strids-
grodaskattur og ad beinir skattar hafa sidustu arin verid hzerri hér en i nokkru 68ru
landi af samsvarandi tekjum, ef tekid er tillit til pess, ad peir eru ekki fradrattarbeerir.

Auk pess dlitum vid vfirstandandi tima sérstaklega illa fallna til slikrar eigna-
tilfzerslu. Er pad baedi vegna pess, ad tekjur manna hér eru riflegar ni og rikissjodur
gelur pvi fengid og lwer riflegan skatt af peim og parf ekki ad gripa til pess trraedis,
ad ryvra framtidar skattpol gjaldpegna, sem pannig hnignar af tveimur orsokum
pegar hardnar i ari. Enn fremur og sérstaklega vegna pess, ad medan verdlag allt og
vidskiptaastand er svo a hverfanda hveli sem na, er ogerlegt ad meta eignir rétti-
lega og pvi ekki hagl ad finna, hver er hinn raunverulegi eignaauki

En jafnvel po ad verdlag vieri komid i fast horf vieri mjog erfitt ad semja og
iramkviema log pessa efnis og otrulega margs ad gwela, ef ekki & ad vera um vanskott-
un, ofskottun og tviskaottun ad raeda i einstokum tilfellum.

A0 lokum ma minnast a pad, ad nefndin var yfirleitt peirrar skoSunar ad eigna-
rramblélum vaeri og hefdi verid mjog abotavant. Munu peir, sem skattamalum eru
kunnir, ekki gera sér i hugarlund ad haegt sé ad laglaera pad til baka a8 neinu radi a
skatttimabilinu, sem hér er um a8 reda og er pad pvi enn ein roksemd gegn pessum
skatti.

Revkjavik, 28. september 1943,

Pétur Magntisson, Gunnar Vidar.

Sigtryggur Klemenzson 6skar ad taka sérstaklega fram:

[. Um frumvarp nefndarinnar.
Um 1. gr. Eg tel, ad eins og a slendur sé rétt ad skipa rannsokn skattamala med
serstokum logum, er veiti peim aSiljum, sem med fara, vidtaekl vald, og er pvi ad
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meginstefnu sampykkur frumvarpi til laga um rannsékn skattamila, sem nefndin
hefur haft til athugunar. Hins vegar er ¢ég ekki matfallinn peirri skipan, sem gerd er
ined 1. gr. frumvarps nefndarinnar.

Um 2. gr. VarSandi akvaedi 2 .gr. um pad, ad einungis 509 af pvi [¢, sem lagt er i
varasjod utgerdarfélaga, skuli ganga i nybyggingarsjos, visa ég til pess, sem ¢ég segi
um af stédu mina til nybyggingarsjosshlunninda titgerdSarfélaga hér a eftir i sambandi
vi§ frumvarp L. Jésefssonar, E. Olgeirssonar og Sigf. Sigurhjartarsonar (pingskj. 10).

Med skirskotun til framanritads hefi ég skrifad undir frumvarp nefndarinnar
med fyrirvara.

II. Um frumvarp Ludvigs Josefssonar, Einars Olgeirssonar og Sigfusar Sigur-
hjartarsonar um breyting & 1. nr. 20/1942, um breyting 4 1. nr. 6 1935, um tekjuskatt
og eignarskatt,

1. Eins og 1. gr. frumvarpsins er ordud eru med henni afnumin pau hlunnindi al-
mennra hlutafélaga ad geta dregid fra tekjum varasjodstillag, sem nemur '5 af
hreinum tekjum félags, og njota skattfrelsis fyrir pad.

Pessu dkvadi er ég sampykkur, par e verulegur hluti hinna almennu hluta-
{¢laga er i raun og veru einstaklings eda fjolskyldufyrirteki og pvi engin astaeda
iil annars en ad pau greidi skatt eftir sému reglum og einstaklingar. b6 gweli e. L.
v. komid til alila ad almenn hlutafélog fengju ad safna varasjodum ad vissu
marki, t. d. jafnhaum innborgudu hlutafé.

2. Eg er einnig sampykkur pvi dkvedi 1. gr. frumvarpsins, ad utgerdarfélog megi
njota skaltfrelsis fyrir Y5 af hreinum tekjum og ad s upphaed sé 611 16gd i ny¥-
byggingarsjod.

3. Félog pau, sem samkvemt logum geta ekki uthlutad varasjodi sinum vid félags-
slit, shr. t. d. 3. gr. 1. 46 13. jini 1937 mega samkvaemt gildandi l6gum draga fra
tekjum varasjodstillag, sem nemur 5 af hreinum tekjum félags. DPessu finnst
mer sjalfsagt ad halda 6breyttu eins og frumvarpid gerir rad fyrir. Hins vegar
lege ¢ég til ad beaett sé vid akvadi pess efnis, ad hid skattfrjalsa varasjodstillag
pessara félaga skuli po aldrei vera lwegra en peim, samkv. gildandi logum, ber ad
leggia i varasjod og adra dskiptilega lryggingarsjodi, shr. t. d. 24. gr. L. nr. 46 1937.
Samkv. peirri lagagrein skal leggja i pessa sjodi eigi minna samtals en svarar
1% af samanlagdri sélu adkeyptra vara og afurda.

Dar ed pessi félog eru samkv. framanségdu med logum beinlinis skyldud
til ad leggja i varasjod akvedna lagmarksfjarhaed, virdist o1l sanngirni maela med
bvi, ad skaltfrjalst varasjodstillag peirra veeri aldrei lzegra en peirri upphad
nemur. Par vi§ beetist svo ad varasjosi pessara félaga verdur ekki skipt milli
félagsmanna vid félagsslit.

[I. Um frumvarp Haraldar Gudmundssonar um breyting & logum nr. 20/1942,
um breyting 4 logum nr. 6 1935, um tekjuskatt og eignarskatt, og um breyting 4
logum nr. 21 1942, um stridsgrodaskatt.

1. 1. gr. frumvarpsins felur i sér pa breytingu, ad hlutabréf skuli talin fram til skatts
med soluverdi & darinu eda metin med azetludu soluverdi eftir nanari reglum, i
stad pess ad nii skulu pau talin med nafnverdi, ef hlutaféd er dskert, en annars
med hlutfallslegri upphaed, midad vid upphaflegt hlutafé.

D6 ab breyting sa, sem hér er gert rad fyrir i frumvarpinu, skipti i raun og
veru ekki miklu mali, pd er ¢g henni pé motfallinn vegna pess, ad ef hiin nwer
fram ad ganga, verSur mjog oft um Lviskottun ad rada.

2. 3. gr. i frumvarpi Har. Gudmundssonar fjallar um pad, ad nidur skuli falla 4. gr.
laga nr. 21 1942, b. e. ad afnumid verSi bann pad, er nu er, vid pvi ad leggja megi
tekjuutsvor & pann hluta af hreinum tekjum gjaldanda, sem er umfram 200 piis.
kronur. Eg hefi adur getid pess, ad ég er fylgjandi pvi, ad varasjoédshlunnindi
almennra hlutafélaga veeru afnumin, eSa a. m. k. takmérkud fra pvi sem nu er.
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Ef horfid veeri ad pvi radi hefur framangreind breyting i 5. gr. frv. Har. Gud-
mundssonar ekki mikla p¥8ingu i framkvaemd, pvi ad obreyttum akvaedum laga
um lekju- og eignarskatl og slridsgrodaskalt skal greida 90% samtals i tekju-
skall og stridsgrodaskatt af skattskyldum tekjum yfir 200 pis. kronur, pad sem
eftir yroi pa, veeri ekki mikils virdi sem ulsvarsstofn. Ef hins vegar ekki nadi
fram ad ganga afnam varasjoSshlunninda hja aimennum hlutafélogum horfir
malid vid nokkud 4 annan hatt, pvi pa veeri haegt ad leggja ttsvar 4 varasjods-
tillagid.

IV. Um frumvarp til laga um eignaraukaskatt.

DPad ma sjalfsagl gera rad fyrir pvi, el frumvarp petla verSur ad logum, ad yvmis
varaalridl kunni ad koma upp vid framkviemd peirra. Er pad eigi nema edlilegl, par
¢d hér er um algerl nymeeli ad reda og engin revnsla til ad byggja 4 vid samningu
og athugun & frumvarpinu. Eg hygg po ad vid flestum pessara lilvika verdi hwegt ad
21 med reglugerdarakvaedum, en reglugerdarheimild er i 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

Eg lel rétt ad sett veeru akvaedi um sérstakt mat i peim tilfellum, pegar adiljar
lelja ad ekki sé um raunverulega eignaaukningu ad rweda, heldur adeins eignatil-
frorslur. Veaeri edlilegast, ad rikisskatlanefnd e®a sérstakir fulltriar hennar fram-
kviemdu petta mat. /Etti pad a8 vera vel vidradanlegt, pvi a8 samkveemt upplysing-
um, sem fyrir hggja, verda gjaldendur eftir frumvarpinu eins og pad er ni, ekki
fleiri en svo, ad tiltolulega audvelt z@tti ad vera ad athuga hvert einstakl tilfelli, ef
med pyrfti. Akvaedi um pad, er ad framan greinir, mzetti t. d. setja sem vidauka vid eda
breyvtingu 4 3. gr. frumvarpsins.

ba vil ¢ég sérstaklega benda a pad, ad til pess ad skaltur sa, sem hér um raedir,
nai fyllilega tilgangi sinum, er naudsynlegt ad girt s¢ fyrir undanskot eigna fra skatti
eftir pvi sem unnt er.

MedS skirskotun til pessa, sem hér hefur verid sagl, svo og lil greinargerdarinnar
fyrir sjalfu frumvarpinu, legg ég til ad pad verdi sampykkt.

Reykjavik, 20. sepltember 1943,

Sigtr. Klemenzson.
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