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Frjdlshyggja og skipulagshyggja -
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andstedur 1 stjorn islenzkra efnahagsmala.

Erindi haldid i Héskdla Islands samkomu 1

a
tilefni af 25 dra afmeli vibskiptadeildar, 29. oktdber, 1966.

I skodunum manna &4 efnahagsmdlum hefur longum gmtt
tveggja meginsjonarmida, sem kenna méd vid frjalshyggju
annars vegar og skipulagshyggju hins vegar. Bad er =tlun
min ad kanna I pessu erindi dhrit pessara tveggja sjénarmida
& stjérn islenzkra efnahagsmdla & undanfdrnum Aratugum.

Eg mun leitast vidé ad syna fram 4, ad pessi tvo sjdnarmid

hafi sitt 4 hvad verid rikjandi { stjoérn etnahagsmdla og
greina orsakir pess, a0 eitt sjonarmidid hefur tekid vid

at’ 66ru. Eg mun jafnframt reyna ad rekja, ad hvada leyti
préunin hér 4 landi hefur 1 pessu efni verid hlidst=d
prouninni i nagrannaléndum okkar og ad hvada leyti frédbrugdin.
Eg mun reyna ad fera roék fyrir pydingu pess, ad samreming
takist a milli sjonarmida frjalshyggju og skipulagshyggju,

® setja fram nokkrar fhuganir um psr visbendingar, sem reynsla
undanf'arinna aratuga kann ad geta gefid i1 pvi sambandi.

Hvad er pad a4tt vid med frjdlshyggju annars vegar
og skipulagshyggju hins vegar? Med frjdlshyggju a ég vid
pad skodun, ad skipun efnahagsmdla sé bezt fyrir komid med
pvi méti, ad hver einstaklingur geti verid sem frjalsastur
og sjélfradastur bedi i vidleitni sinni vid ad framleida
efnahagsleg gedi og vid ad njota avaxta idju sinnar. bessi
frjdlsa starfsemi hinna mérgu 1lUti sjédlfkrafa akvednu
skipulagi, hun fylgi ldgmalum markadarins, par sem frame
leidslan sé seld og naubdsynjar keyptar, logmalum, sem
tryggi pad, ad hver og einn efli heill fjdldans um leid og

hann keppi ad pvi, sem hans eigin hagsmunir bjdda honum.
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Skodun skipulagshyggjunnar er h-ins vegar su, ad hin sjélf-
rada starfsemi einstaklinganna leidi hvorki til hagkvemni

1 framleidslu né til edlilegrar skiptingar lifsgedanna.
Markadslogmalin gildi ekki, nema Ppad ad mjdg takmorkudu
leyti, 1 hinum 6fullkomna heimi veruleikans. Til pess

ad tryggja hagkvemni i framleidslu og vidunandi skiptingu
lifsgmdanna purfi pvi ytri afskipti, afskipti rikisvaldsins
1 einni eda annarri mynd, ad koma til sdgunnar.

I reynd geta hvorki frjdlshyggja @ né skipulagse
hyggja:. fylgt peim einfdldu kennisetningum, sem leida myndi
ai peirri almennu skilgreiningu bessara skodana, sem ég
hér hefi sett fram. Frjidlshyggjan gerir pannig ad sjalfsdgdu
rad f'yrir bvi, ad almannavaldid skapi med 1loggjof ebda hefb
dkvedna umgerd um efnahagsstarfsemina og haldi uppi stofnunum,
er vardveiti pessa umgerd, en an hennar veri starfsemi marke
abarins ekki hugsanleg. bessi umgerd er ekki eilif og
Sdumbreytanleg, heldur breytist hun med breyttri tskni 0g
breyttum pjoédtrélagsadbstedum. A hverjum tima er pannig
naudsynlegt ad leita peirrar skipunar, er bezt tryggir
eblilega starfsemi markadarins. Ad sinu leyti getur skipu=-
lagshyggjan aftur 4 méti ekki gert rdd fyrir pvi, ad allar-
efnahagslegar adkvardanir séu teknar at einum adila heldur
verdi efnahagsstarfsemin sumpart a®d byggjast 4 frjdlsum
dkvirdunum einstaklinga ASXXESXESEXAYBXNIXIRXXENEXIXBRA
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markadslogmals/ 4 tilteknum svidum og ad tilteknu marki.
Enda pott mismunur frjidlshyggju og skipulagshyggiju
hljéti pannig i reynd ad verda mun minni en skobanirnar
sjalfar, settar fram 4 eintaldan hdtt, geta til kynna, er
ekki pvi ad leyna, ad 4 milli pessara tveggja skodana er
mikid djup stadfest, ad i peim telast I rauninni gerdlik
vidhorf til mannlegs samfélags. DPad er einmitt pessi mikli
munur a4 sjdlfum vidhorfunum, sem hetur torveldad pad svo
mjog ad samrema skodanir frjdlshyggju og skipulagshyggju.
Fyrstu dratuglr pessarar aldar voru timar mikilla
dtaka 4 milli peirra tveggja meginsjdénarmida i efnahagsmdlum,
sem vid hér hofum gert ad umrsduefni. Nyjar stétvir hotdu

vaxid og ef'lzt 1 kjolfar idnbyltingarinnar. bessar stéttir
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ventu pess ekki, ad efnahagskerfi frjdlshyggjunnar gsetl
fullnsgt éskum peirra um farsslla 1if, heldur leitudu
réttekra umbdta eda nyskipunar efnahagsmala. Almennur
kosningaréttur og efling verkalybshreyringarinnar feroi
peim I hendur @ meira vald til pess ad hrinda skodunum
sinum 1 framkvemd. Jafnframt saus ess vaxandi merki,

a®d efnahagskerfi Vesturlanda, motad af frjalshyggju
nitjédndu aldarinnar, veri bess ekki umkomid ad rada vid
pau vandamal, sem tuttugasta ©ldin bar i skauti sér.
Heimskreppan mikla & drunum eftir 1930 var ekki venjuleg
vidskiptakreppa, hitn var kreppa hinnar hefdbundnu skipunar
pjédfélags~ og efnahagsmdla, og pa jafnframt kreppa hinnar
hefdbundnu frjalshyggju. Dbessi ar voru timar mikilla cfga.
Sumir sdu enga lausn adra en pa ad hverfa til almennrar

og ndkvemrar skipulagningar etnahagsmala i likingu vid

e

pann dstlunarBliskap, sem menn tdldu, ad Radstjérnarrikin
hefédu komid 4. Adrir téldu aftur a moti, ad eina hjalp-
redid veri afturhvarf”™ til dmengabrar frjalshyggju fyrri
tima. Otal hugmyndir um breytta skip#in efnahagsmala komu
fram, og sumar hverjar nidu, a.m.k. un skeid, ahrifum

og Utbreidslu. Hver pjédin at annarri tok ad beita efna-
hagslegum vopnum, sem adur hofdu verid 1itt eda ekki ;
notud, innflutnings= og gjaldeyrishdttum, margfdldu gengi,
tollum, opinberum framkvemdum Uil Utrymingar atvinnuleysi.
T Bandarikjunum var & fyrstu stjérnaridrum Roosevelts gerd
djorf tilraun til vidtekra, beinna opinberra afskipta
af atvinnulifinu.

begar vi6é ni litum aftur til pessara tima, ma

pafh sannarlega vera okkur undrunarefni, ad upp ur pjéde
félagsdtokum fyrstu dratuga aldarinnar, upp ur glundroda
heimskreppunnar og hormungum styrjaldarinnar skuli hafa
risi® heilbrigt og prdéttmikid pjoédfélag, er tekizt hafi ad
skipa efnahagsmdlum sinum betur en demi eru til 4dur.
betta er eigi ad sidur stadreynd. 1 Vestur=Evrdpu og 1

Nordur=Ameriku hafa ‘“undanfarin tuttugu adr-verid timi

mikils hagvaxtar og aukinnar velmegunar, jafnframt bvi sem

efnahagsprounin hefur verid stdédug og meira Oryggi hefur

rikt um atvinnu og afkomu en nokkru sinni adur. Kerfi
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alpjodlegra efnahagslegra samskipta hefur 4 sama tima veril
reist Ur rustum kreppu og styrjaldar og verzlun og hvers
konar vidskipti pjéda 4 milli hafa bldémgazt og dafnad sem
aldrei fyrr.f-Ef vid nd spyrjum peirrar spurningar, hvort
pessi préun 1 etnahagsmalum Vesturlanda hafi fylgt leidum
frjdlshygegju eda skipulagshyggju, er hstt vid, ad svarid
métizt allmjog af meginvidhorfum bess, sem svara 4. Prjals=
hyggjumenn myndu leggja 4 bad dherzlu, ad atvinnutekin veru
yfirleitt i einkaeign, eins og adur var, ad frelsi atvinnue
rekenda til ad taka efnahagslegar akvardanir hefdl ekkil
verid skert, ad neyzluval veri frjalst. O0g peir myndu &n
efa telja, ad miklar framfarir og almenn aukning velmegunar
cttu einmitt rét sina ad rekja til Dbessara grundvallaratriba.
Khangendur skipulagshyggjunnar myndu aftur 4 mét i benda &
pad, ad rikisvaldié hefdi tekid ad sér ad marka almenna
stefnu i efnahagsmalum og beitti Sflugum teok jumuf jarméla
og peningamdla asamt detlunargerd um einstakar atvinnugreinar
og opinberar framkvemdir til pess ad framfylgja beirri
stefnu. beir getu einnig bent a, ad bankastarfseml, sale
gongur, framleibsla og dreifing orku og mikill hluti pungas
idnadar, %gq;jmﬁg§asthvar { Evrépu a.m.k., annad hvort
beinlinis @ﬁgﬁ rikisins e®da undir miklum beinum ahrifum
rikisvaldsins, og ad framleidsla og dreifing landbunadarafurda
vaeri hd® nidkvsmri opinberri ihlutun. Dbeir getu loks bent A,
ad jafnvel i peim ldndum, par sem frjdlshyggjan «tti dypstar
resbur, hefdi rikisvaldid reynzt reidubuid ad gripa 1
taumana og hafa bein dhrif 4 verdlag, laun og akvardanir
um fjdrfestingu, begar mikid hefdi verid § -hufds

En spurningunni um pad, ad hve miklu leyti nutima
efnahagskerfi Vesturlanda byggist 4 sjénarmidum frjalshyggju
e®da skipulagshyggju, er ao sjdlfsogdu ekki fullsvarad me
pvi ad benda & bessar stabreyndir. Ef til vill er henni
bezt svarad, ef vid segjum, ad ny skipulagsumgerd hafi
myndazt eda verid myndud um efnahagsstarfsemina, umgero,
er feli 1 sér pau atridi, sem dhangendur skipulagshyggjunnar
myndu vilja leggja dherzlu &4 og ad framan voru talin.

Innan pessarar nyju umgeroar faril efnahagsstarfsemin hins

vegar 1 adalatridum fram samkvemt sjoénarmidum frjélshyggjunnag

15gmdl markadarins séu par radandl og hafi enn 4 ny reynzt
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dhrifamikil teki til ad nd hagkvemni I framleidslu og til

bess ad laga framleidsluna ad margvislegum porfum neytenda.
bad skiptir miklu til gldggvunar & peim malum,

sem hér eru til umrsdu, ad lita ekki abeins a pa proun,

sem ordid hefur 1 stjorn efnahagsmala a Vesturlondum &

undanfdrnum dratugum, heldur lita einnig & pa prdun, sem

4 sama tima hefur ord6id 1 Austur-Evropu. bar var, fyrst

i Rédstjérnarrikjunum, sidan 1 66rum londum, skrefid tekid

ad fullu til algerrar skipulagningar efnahagslifsins fyrir

atbeina rikisvaldsins. Hinn frjalsi markadur og 1logmal

hans voru latin 16nd og leid og hagkerfunum ad mestu lokad

fyrir ytri dhrifum. Su reynsla, sem fengizt hefur af

pessari skipen efnahagsmidla, og su reynsla er nd ordin’

bysna 16ng, hendir ekki til bess ad neins audfengins né
fl

dvenjulegs adrangurs sé ad venta eftir pessum leidum.
Hagvoxtur 1 Radstjornarrikjunum hefur ekki, pegar allt
kemur til alls, reynzt Srari en i Russlandi keisaranna

eda & samberilegum skeidum hagprdunar & Vesturldndum.
Mikill drangur hefur nddst 1 peim geeinum, sem mest kapp
hefur verid lagt 4, pungaidnadi, orkuframleidslu, vigbunadi
og visindum. En jafnframt hefur Onnur efnahagsstarfsemi
timunum saman stadnad eda minnkad, og pad einmitt si starfe
semi, sem mesta pydingu hefur fyrir velferd almennings,

svo sem framleidsla landbunadarafurda, bygging ibudarhisa,
1éttaidnadur og pjdénustustarfsemi. I 1dndum Austur-Evrdpu
hefur pvi & undanfornum arum hafizt leit ad nyjum adferdum
i stjérn efnahagsmdla, sem betur hentudu til ad na alhlida
vexti efnahagslifsins og laga pann voxt ad porfum almennings.
I pessari leit hefur athyglin beinzt fyrst og fremst ad
bvi, ad setja starfsemi atvinnufyrirtekja reglur, sem geri
beim fert ad taka sjdlfstebar adkvarbanir, og eru i rauninni
hlibstedar logmadlum hirs frjdlsa narkadar. bar ad auki
hefur beinlinis verid komid & hreinu markadskerfi 4 take
morkudum svidum. Jatnframt er vaxandi dherzla 16gd &
alpjodbleg vidbskipti.

Samfara peim drangri, sem nadst hefur 1 efnahagse
madlum Vesturlanda & undanfdrnum tveimur dratugum, hefur
skapazt meira samkomulag um stjorn efnahagsmala & milli
stétta, hagsmunasamtaka, stjéornmalaflokka og fredimanna




en 4dur pekktist. Atvk fyrstu dratuga aldarinnar

borfid i skuggann. Otti margra frjélshyggjumanna um pao,
ad hin nyja skipan efnahagsmdla veri skref i att til
siaukinnar skipulagningar og rikisafskipta, hefur hjadnad

{ 1jési reynslunnar. Jafn dstedulaus hefur reynzt vantriin
4, ad varanlegs drangurs veri ad venta an bess ad miklu
lengra veri gengid i skipulagningardtt. Su almenna samstada,
sem pannig hefur skapazt um meginatridi efnahagsmdlannay

er ad nokkru afleibding pess drangurs, sem nddst hefur. A6
hinu leytinu md segja, ad hun sé jafnframt ein af fore-

s endum pess Arangurs.

A® hvada leyti hafa skodanir Islendinga & stjdérn
efnahagsmala préazt med hlidstedum hetti og 1 nagrannaldndum
okkar og ad hvada leyti med S61likum heetti? SU pjédfélagse
og efnahagspréun, sem dtti sér stad hér 4 landi & fyrstu
dratugum aldarinnar, var ad sjdlfsogdu i stdérum drittum
hlidsted peirri, er 4tti sér stad i ndgrannalondunum, enda
pétt pessi préun hmfist hér nokkru sidar en i pessum londum.
bessari préun fylgdu einnig hér 4 landi vaxandi atdk milli
frjdlshyggju og skipulagshyggju. Ekki sidur en annars stadar
leiddi heimskreppan & fjdérda tug aldarinnar til nyrra
abferda 1 efnahagsmdlum og leitar ad nyrri skipen beirra
méla, og sizt féru Islendingar varhluta af &fgum beirra &ra.
bad er pvi I rauninni fétt nystdrlegt vid prdunina hér &
landi., fram 4 fjdérda tug aldarinnar. Odoru mdli gegnir um
préun sidastlidinna prjatiu dra. Su samrsming sjoénarmida
frjdlshyggju og skipulagshyggju, sem sett hefur mét sitt
4 stjérn efnahagsmidla & Vesturldndum lengst af & pessu
timabili, hefur ekki 4tt sér stad hér 4 landi 1 sama meli.
S almenna samstada meginhluta stjérnmalaflokka, hagsmunae
samtaka og almennings um grundvallarskipen efnahagsméala,
sem rikjandi hefur veri® & Vesturldndum, hefur ekki skapazt.
Festa og stotugleiki hefur par af leidandi ekki nadst 1
stjérn efnahagsmdla. I stad pess hafa hér 4 landi myndazt

reglubundnar sveiflur i peimi stjérn, par sem sitt & hvad

hafa mdtt sin meira dhrif frjalshyggju eda skipulagshyggjuﬁwnz

Hvorug stefnan hefur til lengdar leitt til pess Arangurs, sem

hefur verid , og vaxandi ordugleikar & framkvemd hverrar
stefnunnar um sig hefur ad nokkrum drum lidnum knuid fram

stefnubreytingu.
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bad eru ekki sveiflur i fylgi og dhrifum stjérne
mélaflokka, sem métad hafa eiflurnar {1 stjérn efnahagse-
madla, nema pa ad litlu leyti. Allir stjérnmédlaflokkar
hafa stadid ad adgerdum i efnahagsmdlum, sem borid hafa
keim frjdlshyggju og allir hafa stadid ad adgerodum, sem
métazt hafa af sjénarmidum skipulagshyggju. brir af
fiérum stjérnmdlaflokkum hafa setid 1 rikisstjérn & timaw
bilum, sem kenna verdur vid frjdlshyggju, og aftur 4
timabilum, sem kenna verdur vid skipulagshyggju. Svipudu
mali gegnir um hagfredinga. Islenzkir hagfredingar hafa,
ekki sidur en erlendir starfsbrsdur beirra og stjérnmala—
mennirnir sjdlfir, ymist hneigzt frekar ad frjidlshyggju
eda skipulagshyggju. En pratt fyrir petta hafa peir neer
undantekningarlaust verid sammdla Lmzafnxwxxxﬁﬁxxxxm.

babaturoiexki. per aKvaréan;J sem teknar hafa verid i1 gtgorn

_ 5, fi ) vid rikjandi aodstaOur
efnahagsmala 4 hverjum blma,/uL rétt 4 sér, hvort sem per
hafa frekar fylgt sjonarmidum frjalshyggju eda skipulagse-
hyggju. Rds atburdanna hefur stjornad moénnunum miklu
frekar en mennirnir atburdardsinni.

bad méd benda 4 margar &dstedur pvi til skyringar,
ad stjérn efnahagsmdla hefur brdazt med svo 6likum hstti
hér og 1 ndgrannaldndunum. Pad skiptir ad sjdlfsdgdu
miklu mdli, ad a fjorda tug aldarinnar urdu hér peir
stjérnmdlaatburdir, er métudu adra flokkaskipen en 1
flestum ndgrannalandanna. Bad skiptir einnig miklu mdli,
ad skipulag , stefna og starfshsttir verkalyshreyfingare
innar hefur prdazt hér med nokkru &6ru méti en vidast hvar
annars stadar. Db skiptir pad mdli, ad samband Islands
vi® umheiminn er furdu slitrdtt, jafnndid eins og pad er
ad morgu leyti. Tizkustefnur berja her ad dyrum, og gera
sig jafnvel heimakomnar ldéngu eftir ad vegur beirra er

allur annars stadar. En per hreyfingar, sem varanlegust

mét setja & Samtimann)geta aftur 4 méti gengid hjéd gardi

svo 1ftid beri 4. Loks mad minna & pad, sem mérgum er rikt
i huga, ad islenzkt bjééfélag er ungt og enn 1itt mdtad,

ad islenzkt efnahagslif er hadara nattirucflum og alpjod=-
legum markabssveiflum en yfirleitt gerist, og Oll stjorn
efnahagsmdla af pessum stkum torveldari en med beim pjédum,
sem vi®d bezt pekkjum. Allt petta skiptir médli og er drjugt
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til skyringar. En hér betist vid enn eitt atridi, sem
kann ad hafa radid urslitum. Fyrstu sjo drin eftir
styrjoldina, pau dr, begar hin nyja skipdn efnahagsmila
festi retur 1 ndgrannaldndunum, voru hér 4 landi métud
af einstedum erfidleikum. Bjédartekjur féru lskkandi &
sama tima og psr foéru haskkandi annars stadar, og vidleitni
verkalydshreyfingar og annarra hagsmunasamtaka beindist
ad pvi ad verjast a4f6llum af pessari tekjubrdéun. Undir
slikum kringumstedum var varla vid pvi ad blast, ad vidtsk
samstada gwti skapazt um skipdn efnahagsmdla né nokkur
ny skipegn geti ordid fost i sessi.

Sveiflurnar 1 stjérn efnahagsmdla hér & landi &
undanférnum prjatiu drum hafa verid furdu reglubundnar,
eins og d4dur er viki6 ad. Um midjan fjorda tug aldarinnar
hefst timabil eindreginnar skipulagshyggju undir ahrifum
beirra hugmynda, sem pa voru efst &4 bawl i nagrannaldndunum.
betta timabil stendur fram til 1939, begar ny gengisskraning
bodar rétteka stefnubreytingu. bessi stefnubreyting adsamt

peim bl®, sem stjorn efnahagsmala & styrjaldardrunum

yfirleitt hafdi & Sér)veldur pvi, a6 mér virdist edlilegast

ad telja syrjaldardrin frjdlshyggjutimabil, pratt fyrir pau
margvislegu opinberu afskipti af efnahagsmdlum, sem sjalf
styrjoldin gerdi dhjdkvemileg, og pbad afldgun verdkerfisins,
sem pa skapadizt. Hvada skodanir, sem menn kunna ad hafa

4 pessu atridi, getur hitt ekki farid 4 milli mdla, ad su
stefna 1 efnahagsmdlum, sem morkud er i styrjaldarlokin,
ber greinileg merki skipulagshyggju og bad er 1 anda peirrar
hyggju, sem snuizt er gegn beim efnahagsCrodugleikum, sem

1 vaxandi meli gera vart vid sig ad styrjoéldinni lokinni.

A drinu 1950 er sidan, eins og alkunnugt er, breytt um
stefnu um svipad leyti og sams konar stefnubreyting fer
fram 1 flestum ndgrannalandanna, en vid miklu erfidari
skilyrdi en { pessum 16ndum, eins og ég hefi 4dur minnzt

4. K drinu 1955 er sidan s86lad um ad nyju, og & nmstu
fimm drum er skipulagshyggja radandi hér 4 landi & sama
tima og hin nyja stefna i efnahagsmalum stendur med hvad
mestum bldma i londunum umhverfis okkur. bBrdéun sidustu

dra er monnum i1 ferskara minni en svo, ad hana purfi ad rekja.




bPetta timabil er hins vegar of ndlsgt okkur til pess ad

vid getum greint bylgjuhreyfingar pess med jafnskyrum

hetti og hreyfingar fyrri timabila. Eigi ad sidur getur
bad ekki farid milli mala, ad ahrifa skipulagshyggju &
stjorn efnahagsmala hefur gett 1 vaxandi meli 4 undanfornum
tveimur arum, enda pott ekki sé hmgt ad tala um skyra
stefnubreytingu fra pvi timabili frjdlshyggju, sem hdéfst

a4 drinu 1960.

I

Hér hefur verid stiklad 4 stéru. Eigi ad sidur

£ £

negir petta yfirlit til pess ad syna, ad hér 4 landi haf

& undanfornum prjatiu drum skipzt 4 timabil, par sem ¥mist
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skipulagshyggja eda frjalshyggja hafa werid pyngstar &
metunum. Hvert bessara timabila hefur stadid um pad bil
fimm ar, Snogg umskipti hafa ordid, pegar frjdlshyggja
hefur leyst skipulagshyggju af hélmi. Aftur &4 méti hefur
breytingin fra frjdlshyggju til skipulagshyggju farid fram

4 nokkrum tima an skarpra timamdta.

Hér hefur ekki adeins verid um ad reda sveiflur
i stjérn efnahagsmdla, heldur einnig { efnahagspréuninni
sjalfri. A peim timabilum, sem frjalshyggja hefur verid
mestu radandi, hefur hagvoxtur verid or og greidslujofnudur
vid onnur lond tiltélulega hagstedur. A peim timabilum,
sem skipulagshyggja hefur verid mestu radandi, hefur hage
voxtur hins vegar verilid hmgur og greidslujoéfnudur vid
Oonnur 1ond dhagstedur. Jafnframt hafa hskkanir verdlags
og kaupgjalds verid mun drari a4 timabilum frjialshyggju en
4 timabilum skipulagshyggju.

Rik tilhneiging hefur verid til pess ad telja, ad
bessi einkenni timabilanna hafi stafad af utanadkomandi
astedum, astandi erlendra markada, aflabrogdum, teknie
nyjungum o.s.frv. Samkvemt pessum skilningi er stjdérn
efnahagsmédla polandi, en ekki gerandi. Stjérnarhsttir
frjdlshyggjunnar séu framkvemanlegir vegna hagstedra ytri
adstedna, stjdérnarhsettir skipulagshyggjunnar Shjdkvemilegir
vegna erfidra ytri alstedna. Vid erum samkvemt pessum
skilningi leiksoppur sterkra ytri afla, er valda kroftugum,
reglubundnum sveiflum I efnahagslifi okkar og efnahagse

stjorn.
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Enginn getur dregid 1 efa pydingu utanadkomandi
dhrifa & efnahagsprdéun og efnahagsstjérn hér & landi, né
heldur pad, a®d land okkar hljoti ad vera nsmara fyrir
slikum dhrifum en morg ef ekki flest Onnur lond, og hefi
ég begar nefnt um petta skyrt demi. En ég held samt sem
ddur, ad okkur myndi sjédst yfir meginatridéi mdlsins, ef
vid 1étum hér stadar numid. Bad eru nu bradum prjatiu
4r sidan Benjamin Eiriksson, bad nykominn fréd ndmi i Svipjoéod,
ferdi rok fyrir pvi, ad gjaldeyriscrdugleikarnir a arunum
fyrir styrjoldina stedu i ndnara samhengi vid Utlanastefnu
islenzkra banka en vid markadscrdugleika erlendis. Pald er
einnig erfitt ad sjd, ad ytri dstmdur hafi getad radid
Urslitum um pad, ad hagvoxbtur var hér tiltdlulega hsgur 24
grunum 1956 til 1960 og miklu hsgari en 1 nagrannaldndunum.
Loks er bad augljdst, ad ytri abstzdur attu engan patt 1
Peirri miklu breytingu & greidslujofnudi landsins, sem vard
4 drunum 1960 og 1961. I pessum dssmum, sem nihafa verid
nefnd, voru pad innri dstedur, sem mestu mali skiptu. A
sama hdtt hafa ytri atburdir ekki radid Urslitum um gang
sveifluhreyfinga i efnahagspréun okkar og efnahagsstjorn.
bessar reglubundnu sveiflur hafa métazt fyrst og fremst af
sinum eigin rdkum. Hvor peirra meginstefna i efnahagsmdlum,
sem fylgt hefur verid, hefur eftir nokkurt skeld mett
vaxandi 6rdugleikum, sem ad miklu leyti hafa 4tt roét sina ad
rekja til edlis hennar sjdlfrar. bessir drdugleikar hafa
sidan ad nokkrum tima lidnum kniid fram stefnubreytingu,
ad mestu leyti 4n tillits til ahrifa utanadkomandi adstsdna.

Eins og ad framan var bent &, hafa frjdlshyggjutimaw
bilin eftir 1950 og 1960 verid timar mikils hagvaxtar og
tiltdlulega gods jafnvegis 1 greidsluvidskiptum vid Snnur
lond. PFramleidsla landsmanna hefur verid sett 1 bein tengsl
vid erlenda markadi med leidréthingu gengisskrdningar og
aukningu innflutningsfrelsis. DPessi tengingvid markadinn,

”

dsamt almennu athafnafrelsi og tiltcdlulega goédum afkomuhorfum

1 atvinnurekstri, pegar fyrstu ordugleikar umskiptanna voru

ir sdgunni, hefur studlad ad hagkvemri nytingu atvinnutekja

og vinnuafls og beint fjdrfestingu 1 ardvenlega farvegi.
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Hagsted ytri skilyrdi hafa svo enn aukid VOXT framleibslu og
rauntekna. I kjolfar pessarar préunar hefur framkvsemdahugur
opinberra abdila jafnt sem einkaadila Orvast meir en svaradil
til aukningar framkvemdagetu. Jafnframt hefur vidleitni
einstaklinga og hagsmunasamtaka til bess abl nd til sin sem
mestum hluta aukinna pjédartekna fengid byr undir bdbda vengi.
bad hefur ytt enn frekar undir pd vidleitni, ad 4 undan
bessum timabilum héféu farid timabil med 1itilli eda engril
hekkun rauntekna. PAa hefur pad komid til sdgunnar, ad
hagvoxturinn hefur ekkil gengid jafnt yfir frekar en hagvoxtur
yfirleitt gerir, samfara drum ve X €l i sumum atvinnugreinum
og landshlutum hefur ordid hnignun i 06rum. Vid petta

hafa peir, sem ordid hafa hart uti, ad sjdlfsogbu att erfitt
ad smtta sig, jafnframt pvi sem vafi hefur leikdd &, hversu
wskileg pessi sjalfvirka préun veri fyrir pjédarbuid allt,
begar til lengdar Jéti. Vid bessar afleidingar hagvaxtarins,
almenna ofpenslu samfara erfidleikum einstakra atvinnugreina,
hefur frjidlshyggjustefnan ekki getad ra6id vid per adstzdur,
sem rikjandi hafa verid hér & landi. Velgengnin sjalf

hefur or®did henni ad fétakefli. Markadstengslin hafa verlo

rofin hvert a4 fmtur Gézujunz skipulagshyggjan hefur & ny

setid 1 ondvegi.

Miklar vonir hafa verid vid pad tengdar i upphafi
hvers timabils skipulagshyggjunnar, ad betra skipulag
atvinnulifsins geti leitt til skjétra framfara og aukinnar
velmegunar. Athyglin hefur beinzt ad bvi, sem aflaga
hefur farid i1 rekstri atvinnufyrirtzkja og uppbyggingu
atvinnugreina, og afskiptaleysi frjalshyggjunnar verid um pa
annmarka kennt. Jafnframt hefur dherzla verid 1ogd &
handahdf ‘og Séréttleti tekju= og eingaskiptingar. Naudsyn
hefur verid talin 4 ndkvemum athugunum & atvinnulifinu,
rekstri atvinnufyrirtskja og 4 tekju- og eignaskiptingu.
Talid hefur veri®, ad almenn hagstjdérnartski veru gagnslitil
eda gagnslaus. Naudsynlegt veeri, ad bein ihlutun pess
opinbera ksmi til, svo tryggja metti ad su framleidsla
dafnadi, sem bjédarbuinu veri hollust, bar framkvemdir sstu
i fyrirrdmi, sem bydingarmestar veru, og gjaldeyrir veril

notadur til naubdsynja 1 stad oparfa.
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A ©1llum premur timabilum skipulagshyggjunnar hefur
verid fitjad upp 4 nyjungum { atvinnurekstri, sem sibar meir
hafa reynzt pydingarmiklar, og radizt I framkvemdir, sem med
ti5 og tima hafa skilad pjédarbliinu gdédum ardi. bad @tTi
heldur ekki a®& gleymast, sizt -4 bessum stad, ad & pessum

timabilum hafa verid framkveandar athuganir &4 efnahagsmélum

2
sem hafa drjigum aukid pekkingu okkar & beim mdlum, enda Dpott

ber hafi haft litla eda enga pydingu fyrir stjérn efnahagsmdla
4 timabilinu sjdlfu. En illa hefur gengid ad finna leldir
til betts skipulags, og vonirnar um skjétan drangur hafa
brugdizt. 011 prjud timabil skipulagshyggjunnar hafa verid
timabil stodnunar frekar en vaxtar. A hinn bdginn hefur
verdlags~ og kaupgjaldsprounin reynzt vidradanlegri 4 Pbessum
timabilum en endransr. Hsgur voxkur pjédartekna hefur &tt
sinn patt 1 pessu, auk bess sem vaxandl misremi i1 verdlagi
hefur um skeid getad sttdlad ad nokkrum stddugleika i almennu
verdlagi, eda agm.k. 1 melikvordum almenns verdlags. Pad,
sem afdrifarikast hefur reynzt 4 timabilum skipulagshyggjunnar,
er pé ekki hsgur voxtur pjédartekna, heldur praldtur og
vaxandi halli 1 greidsluvidskiptum vid onnur 16nd. Pennan
halla hefur opinber fhlutan i gjaldeyris- og fjarfestingar-
méalum ekki megnad ad lskna. Hvorki notkun gjaldeyrisforda
né erlendar ldntdkur og styrkir hafa til lengdar getadlwtt
upp hallann. begar pessar hjdlparlindir hafa verid komnar
a®d protum, hefur stefnubreyting i frjalshyggjuatt reynzt
éhjdkvemileg. SU mikla leidrétting 4 verdlagskerfinu,
sem peirri stefnubreytingu hefur fylgt, hefur sidan studlad ad
almennum verdlagse~ og kaupgjaldshskkunum & nssta timabili
a eftir.

T upphafi pessa mals gerdi ég nokkra grein fyrir
pvi, hvernig ny skipgn efnahagsmdla heféi métazt & Vestur-
16ndum 4 undanfdrnum aratugum, hvernig vidtsk samstada hefdi
skapazt um adalatridi bessarar skipgnar og hvernig a4 Ppessum
grundvelli heféi nddst mikill stddugleiki i efnahagspréun
samfara meiri drangri i vexti pjodarframleidslu og bsttum
1{fskjorum almennings en demi eru til am d6ur. Enda pétt sa
drangur, sem vid Islendingar hofum ndd & efnahagssvidinu, sé

sizt lakari en ndgrannabpjdédanna, munu ventanlega allir vera
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a einu mdli um, ad miklu sskilegra hef6i verid, ad sa
drangur hefdi nddst dn jafnmikilla sveiflna i efnahagsprdun
okkar og efnahagsstjérn og raun ber vitni. Eg geri einnig
rad fyrir, ad allir geti verid 4 einu mili um pad, abd
dframhald slikra sveiflna geti beinlinis teflt hagvexti

og Yelmegun 1 tvisynu. A hinn béginn getur ekki leikid

a pvi vafi, ad sveiflurnar munum vid ekki geta fordazt nema
okkur takizt, 1likt og nédgrannapjodunum hefur tekizt, abd
finna pa skip#n efnahagsmdla, semyfirgnsefandi meirihluti
bjédarinnar getur { adalatridum sameinast um og hin &flugu
hagsmunasamtdk, og pd fyrst og fremst verkalydshreyfingin,
geta s=tt sig vid. bessi skipen parf ad sjalfsogdu ekki ad
vera hin sama og su, sem rikjandi hefur verid hjéd nigrannaw

pjédunum 4 undanfornum dratugum. KeXarzXZRZXeUBKZETZAZEIAZ

REXZXZR7ZXOXBRONL XRRL XEXERAAX ZE2 N ZEAZZHXENZXEF B R ZEENSRBEZH L XBEZ
X

2 X

eXBXZRZAZXZH ZXAXSK Z NN ZEBXBREK L XB XN ZHBX LHENBXRXEXRX ZEBXZ
XERBXCR ZXBRAR ZXZ X XA XEREXBXESHEXEXZ Hitt er aftur 4 méti
dsennilegt, ad sU skipdn efnahagsmdla, sem Islendingum hentar,
& 1 veigamiklum atridum frébrugdin skipen nigrannabjébarnna,
jafnlikt og pjédfélag okkar er peirra pjbédfélagi og jafrmikil
samskipti og vid hofum vid pessar pjdédir.

bad, sem fyrir mér hefur vakad 1 pessu erindi, er
fyrst og fremst ad vekja athygli 4 afleidingum pess, ad same
reming sjénarmida frjdlshyggju og skipulagshyggju hefur ekki
Att sér stad hér 4 landi i sama m»li og vida annars stadar,
og benda & pydingu pess, ad sl samraming takist 1 framtidinni.
Hins vegar @tla ég mér ekki pa dul, ad leggja 4 pad rid
a hvada grundvelli slik samreming geti fari® fram. Hugmynd -
irnar um bpetta verda ad mdétazt og prdazt medal leidtoga
stjornmdlaflokka og hagsmunasamtaka,K sjéd+fra. KL hinn bdginn
tel ég ekki rétt ad skiljast svo vi®d petta mdl, ad g drepi
ekki 4 nokkur meginatridi, sem hljdéta ad koma til &lita
vid métun peirra hugmynda, og per visbendingar, sem m#r virdist
reynsla okkar sjédlfra og annara pjéda gefa um betta atridi.
bad eru einkum prju atridi, sem ég pd hefi 1 huga, en
Pau eru hlutverk markadskerfisins, notkun almennra hagstjdérnare

teekja og métun stefnu i launamdlum.
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Reynsla okkar sjdlfra jafnt sem reynsla annarra bjdda
ner og fjer bendir eindregid til mikillar pydingar pess,

ad framtak einstaklinga og félaga grundvelli markaOskerfis-

a
ins fdi notid sin i megingreinum atvinnulifsins. Hun bendir

jafnframt til mikillar pydingar bess, ad neyzluval sé
frjal&. Engin efnahagsskipdn hefur enn verid fundiy er
trygegi betur hagkvema nytingu framleidslubdtta, fullnsgingu
parfa og edlilega framprdéun. En jafnframt pessu bendir
reynslan til pydingar pess, ad hid opinbera vaki yfir pvi,
ad markalskerfid sé ekki gert ovirkt fyrir atbeina einstake
linganna og félaganna sjialfra, og ad stefnufdst opinber ihlutun
komi til sdgunnar, ad pvi leyti, sem markadskerfid vegna
sérstakra adstemdna sé Sstarfheft eda Ur lagi fert. ba er pad
ekki sidur bydingarmikid, ad hid opinbera hafi forustu um
morkun almennrar stefnu fyrir hverja atvinnugrein um sig
i samradi vid samtok peirra, sem 1 greininni starfa. Pessi
stefnundrkun mundi mida ad pvi, ad dkveda pau almennu skile
yrdi, sem atvinnugreinin starfar vid og prdast undir, par 4
medal ekki sizt pau skilyrdi, sem hid opinbera sjalft skapar
med® sinni eigin starfsemi og adgerdum. En pessl stefnumdrkun
og onnur opinber afskipti af atvinnulifinu mega sizt af ©llu
byggjast 4 handahofi eba mdétast af hagsmumastreitu einstakra
fyrirtekja eba atvinnugreina. Ef vel 4 ad vera, verda bau
ad byggjast 4 skipulegum athugunum og mdétast af dkvednum
hagrenum og félagslegum sjdonarmidums

Sé pad pydingarmikid, ad morkud sé stefna i prdéun
einstakra atvinnugreina, gildir petta ekki sidur um opinberar
framkvemdir og pjénustu, svo sem 1 samgbbngumdlum, raforku-
malum, menntamdlum og heilbrigdismdlum. Her getur markadse
kerfid ekki komid ad haldi nema ad takmorkudu leyti. I
bess stad verdur ad kema konnun & peim porfum, sem sinna &,
hagrsnt mat &4 peim leidum, sem til greina koma vid fulle
nsegingu parfanna, og samraming hagrsnna og félagslegra
sjonarmida.

bPad vari sizt rétt ad fara 1 launkofa med, hversu

fjarri fer pvi, ad opinberir adilar og samtdk atvinnugreina
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hér & landi séu enn sem komid er fer um ad gegna pvi hlubt-
verki, sem mbrkun stefnu i atvinnugreinum og opinberum
framkvemdum og pjénustu leggur peim & herdar. Naudsynleg
pekking er ekki fyrir hendi nema ad takmdrkudu leyti.
Stofnanir eru hér sjaldan nema visir pess, sem per pyrftu ad
verda. Margar beirra, par 4 medal rdduneytin sjédlf, fylgja
par ad auki enn hefdbundnum skilningi & verkefnum sinum, og
er hann adeins ad litlu leyti 1 samreami vid pau sjoérarmid,
sem hér hafa verid sett fram. bPessir erfidleikar, eru bein
leiding fédmennis okkar og tiltdlulega nijfengins sjalfstasdis,
og eru hinir somu og prdéunarldndin eiga vid ad etja. DPeir
sttu ekki ad aftra okkur frad pvi ad byrja ad fewta bessa leid,
ef vid jafnframt gerum okkur 1ljost, ad ldng leid er fyrir
hondum.

Annad veigamikid atridi, sem reynslan =tti ad gefa
visbendingu um, er notkun almennra hagstjornartzkja annars

vegar, en par 4 ég fyrst og fremst vid stjérn peningaméla

og fjdrmdla, og notkun beinna hagstjornartskja hins vegar,
og

b.e. fyrst og fremst gjaldeyris= og innflutningshafta.
fjarfestingareftirlits. Notkun almennra hagstjérnartskja

sér skamma sogu hér 4 landi, og ad vonum hefur verid 1itill
skilningur 4 edli og pydingu Dbeirra txkja. EkKki eru nema
f4d dr sidan vid eignudumst sjalfstedan Seblabanka, og miklir
erfidleikar hafa hér 4 landi, eins og raunar annars stadar,
reynzt 4 beitingu fjédrmédlastjdérnar rikisins & timam ofpenslu.
Eigi ad sidur getur pad ekki farid 4 milli mdla, ad pessi
teki eru oflugustu hagstjdérnartski, sem vol er &4, hér 4 landi
jafnt sem annars stadar, einkum og sér i1 lagi ef pau eru
réttilega samhaf6. Sé pessum tekjum ekki beitt, eru bein
hagstjornarteki haldlaus. Sé€ bessum almennu hagstjornartskjum
hins vegar beitt, parf ekki & beinum hagstjérnartekjum ad
halda nema ad takmorkudu leyti og undir sérstdékum kringume
stedum, enda samrsamist almenn notkun peirra ekki starfsemi
markadskerfisins. K hinn béginn er ekki vid pvi ad buast,
ad hegt sé ad beita almennum hagstjornartskjum af negilegri
festu, nema vidtskur skilningur og samstada sé um naudsyn
peirra. En skortur 4 fullri festu i beitingu bessara takja,
redur einatt mestu um pad, ad heilbrigdur voxtur breytist 1
of penslu.
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En hversu pydingarmikil sem almenn hagstjornartski
eru, geta bau pd ekki komid nema a®d takmdrkudum notum,

svo framarlega sem ekki er fyrir hendi sameiginlegur

Ski%ningur & hlutverki launpegasamt&kanna. Reynslan synir,

ab/pbessu efni er mikilla umbdta porf, ekki abdeins i

okkar pjédfélagi, heldur einnig vidasthvar annars stadar.
Skipulag og starfshmttir bessara samtaka hafa ekki tekid
breytingum, sem svara til pess, hversu mjog ahrif samtakanna
hafa aukizt. Pau eiga pvi erfitt med ad mdéta og fylgja

fram stefnu i launamdlum, er sé i samremi vi®d P4 almennu
stefnu, sem fylgt er i efnahagsmdlum. Hér er um pad atridi

i skipdn efnahagsmdla ad rsda, sem flestum nédgrannapjoda
okkar veitist nu erfidast vidureignar, og sem jafnframt
skiptir hvad mestu um framtidarprdun peirra mdla. Bbyding
bessa atiridis synir ad nyju ljéslega naudsyn bess, ad samreming
geti 1 meginatridum tekizt 4 milli sjdnarmida frjalshyggju
og skipulagshyggju, pvi pad er af grunni slikrar samrsmingar,
sem métun heilbrigdrar stefnu 1 launamdlum hlytur ad spretta.

Eg hefi nd loki®é pvi yfirliti, sem ég hafdi mtlad

mér ad gefa I pessu erindi um frjdlshyggju 0g skipulagshyggju
1 stjorn islenzkra efnahagsmdla. bessu yfirliti veri bé
abétavant, ekki sizt 4 pessum stad og pessari stundu, ef ekki
veeri minnzt 4 péd stadreynd, sem er svo augljds, ad
ménnum sést harla oft yfir hana. Hén er sd, ad viturleg
stjérn efnahagsmila byggist 4 pekkingu & e&li efnahagslifsins
og légmalum pess og vitneskju um dstand pess og proun. En
bekking beirra einna, sem beinlinis fdst vid pessa stjdrn,
negir ekki. Framleidendur og neytendur, sjdlfinr battakendur
efnahagslifsins, verda hér ad eiga hliut ad mili. £ undane
fornum dratugum hafa ordid miklar framfarir hér 4 landi 1
bekkingu & efnahagsmdlum og i midlun peirrar pekkingar.
Menn, sem Utskrifast hafa frd VidskipBadeild HEskéla

Islands hafa dtt meiri pdtt i pessari préun en flestir adrip.
En pratt fyrir pessar framfarir eigum vid enn langt i land
aé nd pvi stigi pekkingar i bessum mdlum, sem flestar adrar
pjédir hafa ndd, og jafnvel ennpd.lengra { land, ad pvi er
miélun peirrar pekkingar snertir. Voxtur og vidgangur Vibe
skiptadeildarinnar hlytur pvi ad vera veigamikid atridi i
Ollum fyriretlunum um betta stjérn islenzkra efnahagsmédla.
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