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Bjarna Benediktssonar, forsstisradherra

J8nasi H. Haralz

Verkefni til athugunar fyrir rikisst jérnina

veturinn 1964 -~ 1965.

T vidtali, er ég atti vid

drap &g 4 fms Dbau meirihdttar
"Dl— lv'1 i [ é 4 '1] Pt ks =k i 3 (’D ~ T -ﬂi ricact+ 4 £ A1 T
aldi, a0 urlausnar bidu og rikisstjornin

gaum 4 nssta vetri. Bttt verkefnin séu ekki 0ll Jaine

by¥dingarmikil, skipta pau 611 miklu mdli fyrir framt{dar-

yr8un efnahagsmdla. 011 hafa ba engi bedid UGrlausnay
athugunum & beim og adge m hefur veri
hversu erfid vidfangs pau eru,
ekki hefur gefizt timi til ad sinna beim
annarra adkallandi verkeina. NU mun hins vegar ad 6llum
1{fkindum gefast meira tdém Til pess ad
pessum vetri, og skiptir miklu
hagnftt. Hg taladi um pad f dglst ad senda
yfirlit um pessi verkefni. Pad hefur dregizt lengur en

-

skvldi af fmsum 4stedum, en samt let ég verda af Dbessu
F

nina. Nokkur verkefnanna haile begar verid tekin til

athugunar, en eru samt talin med 1

snnur pfdingarmikil verkefni,

skilyrdi til ad sinna, minnist ég hins vega

par einkum vid endurskodun vinnuldggjafar og fyrirkomulag

launamdla yfirleitt.
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1. Endurskodun tekjuskattse og Utevarslaga.

Naudsynlegt er ad endurskoda b4 tekjuskatise
og Utsvarsstiga, sem settir voru 4 s.l. pingi, vegna
peirra miklu breytinga, sem ordid hafa 4 tekjum manna 4
milli 4ranna 196% og 1964. Undirbiningur ad endurskoodun
tekjuskattstiganna er hafinn £ vegum f jdrm{lardduneytisins,
en mér er ekki kunnugt um neinn undirbfining ad endurskodun
Gtsvarsstiganna. £ hinn béginn er mjog pFdingarmikid, ad
skattamdlin séu athugud f heild. Pad, sem skiptir skatte
greidandann m4li, er ekki hvad hann greidir I tekjuskatt,
eda hvad hann greidir f dtsvar, heldur hvad hann greidir
alls f beina skatta, par med taldar greidslur til almannae
trygginga, og hvad hann fer endurgreitt af Dessu f £jola=
skyldubdtum, ellilaunum 0.Se.frv.
pessa 4rs sfnir 1jéslega, hversu pydingarmikid er, ad bessi
mdl séu vandlega undirbdin. Adgerdir £ pessum mflum hljéta
einnig a® hafa mikla p¥dingu { sambandi vid ventanlega
launasamninga 4 nssta sumri. Auk pess skiptir dkvordun
bebdi tekjuskattse og Utsvarsstiga miklu m&li fyrir efnahagse
jafnvegid 4 nmsta 4ri og préun efnahagsmila f framtifdinni.
T pessu sambandi er bfdingarmikid, ad athugad sé, hvort
hekkadir fastelgnaskattar sttu ad einhverju leyti ad koma
{ stad Gtsvara, en pad hefur lengi verid skodun margra
beirra, er um pessi mf{1 hafa hugsad, ad hinir ldgu faste

eignaskattar h&r £ landi hafi haft mjog Sheppileg &hrif 4

b réun efnahagsmila, og ad vidunandi fyrirkomulag { skattae-

mflum komist ekki £ , fyrr en fasteignaskattar hafi verid
heskkadir og dtsvir lmkkud ad sama skapi. Pad knfr 4 med

athugun 4 bessu, ad nokkur hskkun fasteignaskatta verodur
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ad eiga sér stad nd vegna fjéréflunar til hisnmdismfla

samkvamt 5. jinf samkomulaginu.

2. LandblUnadarmdlin.

T sambandi vid Zkvordun verds 4 landblUnadarafe
urdum n¥verid var idulega & pad minnzt I vidrsedum innan
rfkisst jérnarinnar, hvflfka naudsyn bari til bess ad ldta
fara fram athugun £ préun landblinadarmédla og undirbia
tilldgur um breytingu 4 stefnunni { landb@nadarmdlum, er
getu studlad ad pvi ad draga Ur hinum mikla vexti of=
framleidslu landblnadarafurda. Landbiinadarrddherra
1fsti pve yfir { pessu sambandi, ad hann veri reidubdinn
a® skipa nefnd til pess a®d athuga mdlid. Mér er hins
vegar ekki kunnugt um neinar adgerdir f bessu mdli, en

ber mega hezt ekki dragast.

Framkvemdae og fjérdflunardstlun

fyrir 4rid 1965.

betta m&l hefur verid tekid til sérstakra
e — { rfkisst idrninni T o s o R e
athugunar 1 rlkisstjorninni. i pad hér adeiln

til ad minna 4 hina miklu pfdingu bess.

4., Endurskipulagning fjdrfestingarldnastofnana.

hefur synt sig 4 undanfdrnum drum, ad

£
skipulag og starfshsttir fjar ~festingarldnastofnana torvelda

pad, ad hmgt s&€ ad nd efnahagsjafnvegi og tryggja pad,
ad fjdrfesting beinist £ hverjum tima I ber 4ttir, sem
hennar er mest porf. Athugun pyrfti ad fara fram &

hugsanlegum endurbétum f pessu efni. Kemur p4d til greina
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4.

sameining sumra af fjérfestingarlédnasjédunum og ndnari
samvinna bankanna f fjédrfestingarldnamflum. Fyrir pessu
hafa bankastjérar Sedlabankans og vidskiptabankanna mikinn
Zhuga. Jafnhlida pessu pyrftu starfshsttir ad breytast,
einkum f p4 4tt ad meiri sveigjanleiki geti

148nveitingum til ¥missa greina atvinnulifsins samfara
bruggari stjérn 4 heildarldnveitingum. Einnig parf ad
athuga, hvernig tryggja beri samvinnu og samramingu 4
milli bankanna og peirra fjdrfestingarsjéda, sem peir

st j8rna, annars vegar,og stofnana, sem veita fjirfestingare
14n, en eru utan hins eiginlega bankakerfis, hins vegar.
Er hér einkum um ad rwda Framkvamdabankann og Atvinnubdta-
sjéd. P& er mikil naudsyn & bvi, ad starfsemi Atvinnu-
leysistryggingas j86s verdi endurskodud I grundvallaratridum,
og pvi fyrirkomulagi komid £, ad sjédurinn veiti fé til
atvinnuveganna, hiésbygginga og opinberra framkvemda med
milligdngu eiginlegra l&nastofnana, en starfi ekki sem

s jAlfstedur banki eins og hann nd gerir I vaxandi meli.

P4 er einnig pfdingarmikid, ad I pessu sambandi s€ morkud
afstada til stofnunar nfrra fjarfestingarsjdda, sem nd eru
uppi tillSgur um, en pad eru byggdas jédur, er sinni vanda-
m&lum landshluta, sem £élk flyzt fr4, og l&nas jédur

sveitarfélaga.

5. Bankamél.

Tilkoma nfrra banka hefur valdid vaxandi
srdugleikum f rekstri sumra eldri bankanna & undanfdrnum
drum og torveldad stjérn bankamfla. P4 hefur kaupe

hsskkun bankastarfsmanna rfrt afkomu bankanna. Xrdfur

Einkaslkig
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hafa lengi verid uppi um pad, ad fleiri bonkum verdil
veitt réttindi til gjaldeyrisvidskipta. essi vandamfl
gera pad naudsynlegt, ad athugad sé, hvort breytingar &
skipulagi og starfshdttum vidskiptabankanna séu nd

t{mabsrar.

6. Endurskodun tollskrdrinnar.

S8 endurskobun tollkrdrinnar, sem farid hefur
fram 4 undanfdrnum 4rum, hefur ad nokkru leyti verid
undirbiningur ad frekari og varanlegri endurskodun.

Tekin hefur verid upp ny nafnaskrd og allir tollar same
einadir I einn verdtoll. Um leid voru Fmsir allra hmstu
tollar lskkadir verulega og talsverd samrsming framkvsamd

4 tollskrdnni. Naudsynlegt er b8 ad hdr verdi gengid miklu
lengra, og hin mikla tollvernd, sem lengi hefur rfkt, verdi
{ 4fongum afnumin ad miklu leyti og jafnframt lskkadir eda
afnundir tollar & fjdrfestingarvirum og rekstrarvorum
idnadarins. Gera parf dstlun um, hvernig petta skuli
framkvemt og leggja P& d»tlun fyrir rikisstjérnina. Pbetta
verk stti ad vinnast af tollsrkrdrnefnd, eda undir hennar
leidsdgu. Verkid pyrfti ad hefjast 4 pessum vetri og 1jlka
innan 4rs eda svo. Er betta medal annars naudsynlegt vegna
vaentanlegrar padttoku Tslands I GATT, og hugsanlegs drangurs
af Kennedyevidrsdunum, en hefur einnig mikla pfdingu fyrir

almenna efnahagsprédun f landinu. Jafnframt pessari endure

skodun, parf ad gera dmtlanir um Zhrif bessarar breytingar

4 tekjur rikissjéds og gera tilldgur um breytingar 4 tekju=
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6.

stofnum hans. Einnig parf ad gera dstlanir um dhrif 4
verdlag af bpessari breytingu. P4 barf einnig samhlila
pessu ad gera tilldgur um teknilega og fjidrhagslega adstod
vid hinn tollverndada idnad til ad audvelda honum adldgun
a® breyttum adstmdum. Drog ad llum pessum dstlunum er

a®d finna f peirri skfrslu, sem norskur sérfrsdingur &

svidi tollae og idnadarmfla (Arne Haarr) skrifadi fyrir

rimu 4ri sf8an. En nd pyrfti ad byggja sem fyrst 4 beim

grunni, er par var lagdur. bad skiptir miklu midli fyrir
framgang pessa m&ls, ad hmgt sé ad skapa skilning hJjé
verkalfdsfé&lsgunum fyrir pffdingu tollalskkunar fyrir 1ffse
kjor og frampréun. Veri pvi sennilegé sskilegt, ad teknar
yrdu upp vidredur vid verkalfdsfélogin um pessi mdl tile
tolulega fl;jétt.

{« Aukning innfluthingsfrelsis.

begar hin mikla breyting 4 fyrirkomulagi
innflutningsmdla var gerd 4 4rinu 1960 voru um 60%
alls innflutnings gefin frjdls. Sidan hefur innflutningur
nokkurra fleiri vdrutegunda verid gefinn frjéls, pannig
ad frj4ls innflutningur mun nd vera ndlssgt T0% af Sllum
innflutningi. MJ6g 1litlu hefur hins vegar verid bstt vid
friligtann £ s.l. 4ri og engar frekari breytingar eru nd
fyrirhugadar. bad er hins vegar bfdingarmikid, ad &fram
s€ haldid 4 brautinni til algjorlega frj&lsrar verzlunar.
bau innflutningshft, sem enn eru vid 1§di, skapa inne

lendum framleidendum og Austur-Evrdpuldndunum Sedlilega
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vernd, sem ad sjdlfsogdu er misnotud, eins og slfk vernd
otfd er. Pau drag einnig mjsg vr Zhuga fslenzkra

4tflyt jenda fyrir pvf ad leita nffrra og frjdlsari marke
ada fyrir vorur sinar. DPad stti bess vegna nd ad kanna,
hvada frekari skref vsri heppilegt a®d taka til bess abd
gera innflutning fr jdlsari. Hugsanlegbt veri einnig

gera dstlun um aukning innflutningsfrelsis I 4f6ngum

4 nmstu 4rum. Einkum er Ppetta pfoingarmikisd, ef tollar
verda lzkkadir 4 pann hdtt, sem ad framan var gerd grein
fyrir. Engin 4steoda er til ad #&tla, ad aukid innflutnings
frelsi myndi draga eins mikid ¢r vidskiptum vid Austure
Evrépu, ad Sovétrikjunum pé undanskildum, eins og menn oft
gera sér 1 hugarlund. Pessi 16nd halda &fram vidskiptunm,
vegna pess ad bau telja sér hagkvaamt ad kaupa hér flestar
per voérur, sem pau nd kaupa. En vidéskiptin myndu fara
fram 4 heilbrigdari grundvelli, og pad er Sllum adilum
fyrir beztu. Full 4steda veri einnig til ad athuga, hvort
ekkl ®Ctti um leid og innflutningur er gerdur frjdlsari,

ad flytja 611 vidskiptl vid Austur-Evrépuldndin yfir 4
frjédlsgjaldeyrisgrundvoll og hstta gerd vidskiptasamninga
vid pessi 16nd, en peir samningar eru hvort ed er ad

mestu eba ©llu meiningarlausir. Sennilegt er, ad sum

bessara landa a.mek. (t.d. P8lland) myndu vera fis til

bess ad fallast 4 slfka breytingu, par sem pau nd stefna

ad pvl ad gera sin eigin vidskipti frjdlsari. Um Sov&te
rikin gegnir hins vegar 56ru mfli. Vidskiptum vid pau
verdur sennilega ad halda 4fram med svipudu fyrirkomulagi

og verid hefur.
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8. Endurskodun visitslunnar.

I sambandi vid b4 endurskodun tollskririnnar,
sem ad framan er nefnd, barf ad endurskoda nlgildandi
visitolugrundvsll, eins og rett var um £ sambandi vid
samkomulagid fréd 5. jinf { sumar. Gera verdur rdd fyrir,
ad betta verk taki ekki skemmri tfma en eitt 4r, og parf
pad ad vinnast 4 Hagstofunni eda undir hennar ums jén.

bydingarmikid veri, ad pad verk gwti hafizt sem fyrst.

9. Verdlagseftirlitid.

Pad hefur lengi verid 1jést, ad pad verdlagse
eftirlit, sem rfkjandi hefur verid hér £ landi med
1litlum breytingum £ tuttugu og fimm 4r, er med 5llu
Grelt og beinlfnis skadlegtb, ad pvf leyti sem pad er ekki
gagnslaust. Ekkert land med svipudu efnahagskerfi og
hér 4 landi reynir ad halda uppi algjoru verdlagseftirliti,
enda pdtt afskipti rfkisvaldsins af verdlagsmilum geti,
brdtt fyrir pad, verid pfdingarmikil, pegar naudsyn krefur.
T stad niliverandi verdlagseftirlits parf ad koma 1oggjof
ad danskri og norskri fyrirmynd, sem geri rfkisvaldinu
kleift ad koma f veg fyrir tilraunir til einokunar og
til pess ad taka dkvardanir um verdlag, begar bryn naudsyn
krefur. Jafnframt s&€ starfsemi neytendasamtaka styrkt,
hin ferist nd mjog { aukaravida um heim. Ad sjdlfstgdu
breyting af pessu tagl ekki leida til verdhmkkana eins

nd standa sakir. barf bvf mikla adgdt um pad, hvensr

og hwernig breytingin skuli framkvsamd. £ hinn béginn er

engin dsteda til ad fresta undirblningi mflsins, sem er

vandasamur og tiImafrekur.
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10. Utflutningsgjald sjdvarafurda.

T sambandi vid gengisbreytinguna 1961 var

dtflutningsgjald sjévarafurda hskkad mikid. Var petta
bridabirgdalrredi, sem var naudsynlegt til ad koma I

veg fyrir ad gengisbreytingin leiddi til mikillar
hskkunar fiskverds og par med til hskkunar tekna flskie
manna og nyrrar tekjuskrifu. bad var hins vegar 1j8st,
ad svo hidtt Gtflutningsgjald geti til lengdar haft
Sheppileg &hrif 4 préun sjdvaritvegsins, einkum vegna
pess, med hve miklum punga bad legs® 4 vorur, sem eru
tiltolulega mikid unnar. Dbetta hefur einnig berlega
komid £ 1j8s 4 undanfornum £rum. Enda ptt ftflutningse

gjaldid veri lekkad nokkud 4 s.l. vetri, er betta vandaw
J

m&l enn til stadar. Er pvi pfdingarmikid, ad tekid sé
til athugunar, hvort halda purfi Utflutningsgjaldinu
&fram svo hdu sem nd er, og ef svo reynist, hvort

hegt sé ad breyta um fyrirkcmulag gjaldsins, bannig ad
Ahrif pess valdi sidur tj#ni. T Pessu sambandi er
pféingarmikid ad athugad s&, hvort naudsynlegt sé

ad halda &fram ad innheimbta tryggingaridgjold bdta

og togara med Gbtflubtningsgjaldi, eda hvort hmegt sé€ ad

koma £ 88ru og heppilegra fyrirkomulagi.
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