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Tillogur

um drog ad stjérnarskra, sampykktar 4 arspingi Fj6rdungssambands Nordlendinga 11. og 12. sept.

1948

I.

Island er I¥dveldi. Rikisvaldid er hji pjédinni. bad deil-
ist { prennt: loggjafarvald, framkviemdarvald og domsvald.
bj6din felur Alpingi 16ggjatarvaldid, forseta [ramkyamdar-
valdid og démstélum démsvaldid.

1.

Landinu skal skipt 1 fylki:

1. Reykjavik og Hafnarfjérdur med nasta nagrenni (Hol-
udborgarfylki).

2. Vesturland: Borgarfjardarsysla, Myrasysla, Snicfellsnes-
og Hnappadalssysla, Dalasysla og Hunavatnssyslur (Bauxjar-
hreppur ur Strandasyslu?) (Vesturfylki).

3. Vestfjardakjilkinn allur (Vestfjardafylki).

4. Nordurland: Skagafjardarsysla a8 og med Nordur-Ping-
eyjarsyslu (Nordurfylki).

5. Austurland: Nordur-Mulasysla ad og med Austur
Skaftaftellssyslu (Austurfylki).

6. Sudurland: Vestur-Skaftafellssysla ad og med Kjosar-
syslu, par med Vestmannaeyjar (Sudurfylki).

Hvert fylki verdi stjornarfarsleg heild med allvidtaku
starfssvidi og valdi { ymsum sérmalum. Vald og starfssvid
fylkjanna skal sikvedis med 1ogum. I hverju fylki skal drlega
had fylkisping. A pingi pessu skulu sitja 15 Tulltriar, sem
kosnir verda i einmenningskjérdemum, er hafi sem jafn-
asta kjosendatolu. Fylkisping geta po sjalf dikvedid tolu
pingmanna sinna hwerri, eda alle ad 30 pingménnum, en
jafnframe skal pd fjolga kjordemum ad sama marki.

Fylkisstjori skal kosinn af kjosendum flykisins eins og
forseti, og s¢ afstada hans til fylkispinga svipud og forsetans
til Alpingis.

B0 LS

Alpingi skiptist { tver deildir, efri deild og nedri deild.

i efri deild skulu sitja 18 fulltriar, 3 ar hverju fylki,
kosnir @ fylkispingum, hlutbundnum kosningum. Kjor-
gengir eru adeins menn bisettir i fylkinu,

I nedri deild skulu sitja 30 pingmenn, kosnir i einmenn-
ingskjordemum. Kjérdamaskipun skal pannig hdttad, ad
sem nast jafnmargir kjésendur verdi i hyerju kjordemi, og
skulu kjordamin ad 6dru leyti dkvedin sem samfelldust,
eftir pvi sem stadhettir leyfa, Sveitarfélagi mi ekki skipta
milli kjordema, nema hvor eda hver hluti verdi meginhluti
kjordemis. Kjordemaskipun skal endurskodud 4 10 dra
fresti og gerdar 4 henni paer breytingar, sem naudsynlegastar
reynast til pess, ad fylgt verdi #@durgreindri meginreglu um
jafna kjosendatolu i kjérdemum. Endurskodun pessi skal
gerd af priggja manna nefnd. Skal einn nefndarmanna til-
nefndur af hastarétti, annar af Alpingi og pridji al forseta.

Engu fylki md skipta f fleivi en 10 kjordemi.

Badar pingdeildir og forseti mega hafa Frumkvadi ad
lagasetningu. Forseti skal leggja frumvarp til fjarlaga fyrir
hvert reglulegt Alpingi eigi sidar en viku eftir, ad ping
kemur saman.

Ef lagafrumvarp, sem sampykkt hefir verid i annarri
deild pingsins, er fellt { hinni, skal pad afgreitt i sameinudu
pingi, nema fellt hafi verid med 24 hluta atkvada i annarri
hvorri pingdeild.

Ekkert frumvarp md hljéta fullnadarafgreidslu sem log
frd Alpingi fyrr en forseta hefir géfizl nagilegur frestur til
ad skyra pinginu frd vidhorfi sinu til frumvarpsins.

Forsetinn getur latid fara fram pjodaratkvadagreidslu um {
lagasetningar, og falla 16g ar gildi, ef meiri hluti atkvaeda
fellir pau vid atkvadagreidsiu.

Pegar bryna naudsyn ber til, og Alpingi situr ekki, geta
forsetar Alpingis eftir beidni forseta rikisins sett brida-
birgdalog. Etid skulu pau 16gd fyrir nasta Alpingi 4 eftir.

Forseti hefir heimild til pess ad kalla saman aukaping,
ef hann telur bryna porf bera til.

IV.

Forseti skal kjorinn beinum kosningum af peim, er kosn-
ingarréte hafa til Alpingis. Pad forsetaefni, sem flest fer
atkvadi, er réur kjorinn forseri. Hvert forsetaefni skal hafa
varamann.

Forseti myndar rikisstjorn. Heimilt skal sameinudu Al-
pirigi ad sampykkja rokstudda tillogu um vantraust 4 rikis-
stjorn forseta. Ef slik tillaga verdur sampykkt, skulu fara
fram almennar kosningar til Alpingis. Jafnframt skulu fara
fram forsetakosningar, og fer forseti pa frd, nema hann
verdi endurkjorinn. Verdi forseti endurkjérinn, ma ekki
bera fram 4 Alpingi vantrauststillégu 4 rikisstjérn hans i
nastu 2 ar.

Ef Alpingi afgreidir ekki Fjarlog adur en fjarlagadr hefst,
skal greidslum r rikissjodi hagad eftir Fdrlagafrumvarpi
forseta pad. fjdrhagsdr.

V.

Démsvaldinu skal skipad med sérstokum l6gum.

Sampykkt var eftir rtillégu millipinganefndarinnar ad
kjosa tvo menn til pess ad koma tillogum pessum 4 framferi
vid rétta adila og vinna peim fylgi.

Vientir pingid pess, ad Fjordungsping Austfirdinga kjosi
adra tvo menn til samstarfs i sama tilgangi.

Kosningu hlutu:

Karl Kristjansson og Jénas G. Rafnar.

Til vara:

Porsteinn M. Jénsson og Einar G. Jonasson.
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Inngangsord.

begar 1y8veldid var endurreist 4 Islandi 1944, voru gerdar
par breytingar ndlega einar 4 stjérnarskipun rikisins, sem Ohjd-
kvemilegar méttu teljast til pess, ad konungsriki yrdi lydveldi.

Alpingi var pd pegar ljost, ad pessar breytingar voru ofull-
negjandi og adeins til brddabirgda. En heppilegt var talid pd
ad afgreida malidy eins og gjort var, til pess ad sem bezt samkomu-
lag geti nddst um lydveldisstofnunina. Gagnger endurskodun
stjornskipulagsins er svo margpatt og mikilvegt mél, ad varla er
vid pvi a8 buast, ad um pad geti nadst apekk eining og nddist
um ad stofna eda endurreisa 1ydveldid i landinu.

Fyrsta rikisstjorn, sem Alpingi myndadi eftir lydveldisstofnun-
ina, stjorn Olafs Thors, myndud haustid 1944, haf8i endurskodun
stjornarskrdrinnar 4 stefnuskrd sinni. bingnefnd og nefnd skipud
utanpingsménnum 4ttu ad athuga mal petta, en nefndir pessar
munu aldrei hafa skilad neinu 4liti. Pegar niverandi rikisstjorn
tok vid voldum 4 éndverdu ari 1947, ték hun stjérnarskrarmalid
einnig 4 stefnuskra sina, en verulegur drattur vard enn 4 adgerd-
um, eda um pad bil eitt 4r, 45ur en stjérnin skipadi nefnd i
m4lid. Ekki er enn kunnugt um starf peirrar nefndar, og ekki
vitad almennt um per tillogur, sem hin hefur fram ad bera.
Pessi seinagangur bendir til pess, a8 dhugi rikisstjornar og Al-
bingis fyrir nyrri stjérnarskrd og fullkomnari sé¢ minni en tla
metti, svo mikilvegt mélefni, sem hér er um ad rada.

Allt fré pvi ad fjérdungspingin & Nordurlandi og Austurlandi
hofu starfsemi sina fyrir 4—6 4rum, hefur rikt par hinn mesti
dhugi fyrir pvi, ad nytt stjornskipulag yrdi tekid upp. Stjorn-
skipulag, sem veri { sem fyllstu samremi vid pd breytingu, sem
ordin_er 4 stjérnarforminu, par.sem lydveldi hefur verid stofnad,
en konung,snlqa afnumid. Fjordungsping pessi, sem enn eru ad-
eins tvo, p. e. fyrir Austfirdinga og Nordlendinga, eru skipud
fulltrdum fra syslunefndum og bzjarstjérnum. Auk pessara full-
tria eiga ennfremur seti 4 fjérdungspingi Nordlendinga bjar-
fogetar og syslumenn 4 sambandssvadinu.

Stjornskipun rikisins hefur jafnan verid eitt helzta umredu-
efnid 4 baum pessum pingum, og bxdi pingin hafa jafnan haft
starfandi millipinganefndir { pessu mali.
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Tillogur fjérdungspinganna.

A fj6rdungspingi Austfirdinga, sem haldid var i Neskaupstad
1947, voru sampykktar allytarlegar tillogur um stjornskipun rik-
isins. Tillogur pessar voru samdar af stjornarskrarnefnd pingsins,
sem starfadi milli pinga. Fjordungspingid fol nefndinni ad starfa
dfram, einkum med pad fyrir augum ad eiga vidredur vid nefnd
fra Fjordungssambandi Nordlendinga um mdl petta, en pad
hafdi einmitt 6skad eftir vidredum um malid. Af ymsum 6vidrad-
anlegum 4stedum vard ekki tr sameiginlegum fundi nefndanna
fyrr en seint { 4gust nu { sumar. En pa komu nefndir pessar saman
4 Akureyri og hofu vidredufund um mélid. A nefndarfundi pess-
um voru engar dlyktanir gerdar, en skipzt d sjonarmidum og pad
dkvedid, ad ef fjordungspingin nedu samstodu um malin nu i
haust, skyldi kosin sameiginleg nefnd frd badum pingunum til
pess ad vinna malinu brautargengi. A fjérSungspingi Nordlend-
inga, sem haldid var 4 Akureyri fyrir midjan september i haust,
var malid til umredu. Sampykkti pingid tillégur, sem i hofud-
atridum voru samhljéda tilldgum peim, sem sampykktar voru a
fjordungspingi Austfirdinga haustid 1947. Eigi pykir dstzda til
ad gera hér nénari grein fyrir peim atridum, sem 4 milli bar, en
tillogur pessar voru sidan sendar fjordungspingi Austfirdinga og
voru raddar par 4 fjérdungspinginu, sem hdd var a Seydisfirdi
fyrir midjan oktober s. 1. Fjordungsping Austfirdinga sampykkti
tillogur pessar breyttar og kaus af sinni hélfu tvo menn i nefnd,
4samt peim tveim, sem Nordlendingar kusu 4 sinu pingi, til pess
ad fara 4fram med malid. Pessa sameiginlegu nefnd skipa:

Hjalmar Vilhjilmsson, syslumadur, Seydistirdi.
Erlendur Bjérnsson, bzjarstjori, Seydisfirdi.
Jonas G. Rafnar, légfrazﬁingur,.Akureyri.
Karl Kristjdnsson, oddviti, Husavik.

Hefur pannig nédst algjor samstada fjérdungspinga Nordlend-
inga og Austfir§inga um tillégurnar, og fara per hér 4 eftir:

Tillogur
um nokkur meginatridi ¢ lydveldisstjérnarskrd fyrir Island.
X
Island er 1ydveldi. Rikisvaldid er hjd pjodinni. Pad deilist i
brennt: Loggjafarvald, framkvaemdarvald og démsvald. Pjodin

felur Alpingi loggjafarvaldid, forseta framkvemdarvaldid og
doémstolum domsvaldid. '
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Landinu skal skipt i fylki:
> 1. Reykjavik og Hafnarfjordur med nesta nagrenni (Hofud-
borgarfylki).
¢ 2. Vesturland: Borgarfjardarsysla, Myrasysla, Snafellsness- og
Hnappadalssysla, Dalasysla og Hunavatnssyslur (Bajarhreppur
ar Strandasyslu) (Vesturfylki).
> 3. Vestfjardakjdlkinn allur (Vestfjardafylku).
5¢ 4. Nordurland: Skagatjardarsysla ad og med Nordur-Pingeyjar-
syslu (Nordurfylki).
& 5. Austurland: Nordur-Mulasysla ad og med Austur-Skafta-
fellssyslu (Austurfylki).
> 6. Sudurland: Vestur-Skaftafellssysla ad og med Kjosarsyslu,
par med Vestmannaeyjar (Sudurfylki).
Hvert fylki verdi stjornarfarsleg-heild med allvidteku starfs-
svidi og valdi { ymsum sérmdlum. Vald og starfssvid fylkjanna
skal 4kvedid med 16gum. 1 hverju fylki skal drlega had fylkisping.
A pingi pessu skulu sitja 15 fulltrar, sem kosnir verda i ein- .
menningskjordemum, er hafi sem jafnasta kjosendatdlu. Fylkis- 8
bing geta po sjilf dkvedid tolu pingmanna sinna herri, eda alle  bX30=/720
- ad 30 pingmonnum, en jafnframt skal pd fﬂ&i}l@f@fﬂl&&l ad v‘f}. TR VI
sama marki. -
Fylkisstjori skal kosinn af kjésendum fylkisins. cins og forseti. a2 2 g
og 5€ adstada hans til fylkispings svipud og forsetans til Alpingis. |™("

it A
———————————

- ITI
Alpingi skiptist i tveer deildir, efri deild og nedri deild. _ .
I efri deild skulu sitja 18 fulltrdar, 3 ur hverju fylki, kosnir 4 A //,
fylkispingum, l}*ly_gpllndgg_q‘lwlgginjpggp_}: _Kjérgengir eru adeins —
menn busettir { fylkinu. .

T nedri deild skulu sitja 30 pingmenn, kosnir i einmennings-_
kjordemum. Kjordemaskipun skal pannig hdttad, ag_sem nest .
jafnmargir kjésendur verdi i hverju kjordemi, og skulu kjor- y;ﬁ ki
demin ad 6dru leyti dkvedin sem samfelldust, eftir pvi sem stad- /:,,
heettir leyfa. Sveitarfélagi md ekki skipta milli kjérdema, nema
hvor eda hver hluti verdi meginhluti kjordemisins. Kjérdema-
skipun skal endurskodud 4 10 ara fresti og gerdar 4 henni paer
breytingar, sem naudsynlegar reynast til pess, ad fylgt verdi adur-
greindri meginreglu um jafna kjésendatdlu { kjordemum. End-
urskodun pessi skal gerd af priggja manna nefnd. Skal einn

b
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nefndarmanna tilnefndur af hastarétti, annar af Alpingt og
pridji af forseta.

Engu fylki ma skipta i fleiri en. 10.kjordemi.

Bd%ar pingdeildir og forseti mega hafa frumkvedi ad laga-
setningu. Forseti skal legoja fram frumvarp til fjarlaga fyrir
hvert reglulegt Alpingi eigi sidar en viku eftir ad ping kemur
saman.

Ef lagafrumvarp, sem sampykkt hefur verid i annarri deild
pingsins, er fellt i hinni, skal pad afgreitt i sameinudu pingi,
nema fellt hafi verid med 24 hlutum atk\ceﬁa i annarri hvorri
pingdeild.

Ekkert frumvarp ma hljéta fullnadarafgreidslu sem 1og fra
Alpingi fyrr en forseta hefur gefizt nagilegur frestur til ad skyra
pinginu fra vidhorfi sinu til frumvarpsins.

Forsetinn getur latid fara fram p]oﬁarathaeﬁagrelﬁslu um
lagasetningar, og falla 16g tr gildi, ef meiri hluti atkvada fellir
pau vid atkvedagreidsluna.

Pegar bryna naudsyn ber til, og Alpingi situr ekkl geta for-
setar Alpmms eftir beidni forseta rikisins sett bradabirgdalog.
Atid skulu pau 16gd fyrir naesta Alpingi & efur.

Torseti hefur heimild til pess ad kalla saman aukaping, ef hann
telur bryna porf bera til pess.

IV

Forseti skal kjérinn beinum kosningum af peim, er kosninga-
rétt hafa til Alpingis. Pad forsetaefni, sem flest fer atkvadi, er
rétt kjorinn forseti. Hvert forsetaefni skal hafa varamann.

Forseti myndar rikisstjorn, Heimilt skal sameinudu Alpingi
ad sampykkja rokstudda tillogu um vantraust 4 rikisstjorn for-
seta. Ef slik tillaga verdur sampykkt, skulu fara fram almennar
kosningar til Alpingis. Jafnframt skulu fara fram forsetakosn-
ingar, og fer forseti pa frd, nema hann verdi endurkjorinn, Veroi
forseti endurkjorinn, md ekki bera fram a Alpingi vantrauststil-
logu 4 rikisstjorn hans i nastu tvo ar.

Ef Alpmcn afgreidir ekki fjarlog adur en f]arlacraar hefst, skal
greidslum ur rikissjodi hagad eftir fjarlagafrumvarpi forseta pad
fjarhagsar.

Vv
Domsvaldinu skal skipad med sérstokum logum.

6
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Agallar nagildandi stjérnarskrar.

‘Pegar dkvedin verda meginatridi stjiérnarskrar lydveldisins,
verdur ad hafa hlidsjon af peim dg6llum 4 stjérnskipun rikisins,
sem afdrifarikastir hafa ordid 4 lidnum 4rum. :

Gallar pessir eru adallega prenns konar: I fyrsta lagi of mikill |
samdrdttur rikisvaldsins 4 einum stad. f 68ru lagi sérstakir erfid-
leikar { sambandi vi§ myndun rikisstjérna, hinar praldtu stjorn-
arkreppur. I pridja lagi 6edlileg flokkaskipun.

Verdur nu vikid ndnar a“c"i"h'verju tilviki um sig.

1. Samdrattur rikisvaldsins.

Almennt mun vidurkennt, ad stjornarfar sidustu dra hafi stefnt
um of ad samdrzatti alls opinbers valds 4 einum stad, i hofudborg
rikisins, Reykjavik. A3 sama skapi hafa adrar byggdir landsins
ordid utundan og hadar héfudborginni i fjarhagslegu, atvinnu-
- legu og menningarlegu tilliti. Hefur préun pessi leitt til pess, ad 4} Y-
ofsalegur voxtur hefur hlaupid i Reykjavik, og folki hefur fjolg- |
ad mjog i borginni og ndgrenni hennar um leid og pvi hefur |
feekkad annars stadar, atvinna hefur porrid og afkomu allri
hnignad vidast hvar annars stadar 4 landinu, svo ad til beinnar
audnar horfir 4 ymsum st68um, sem annars mega teljast byggi-
legir. I kjélfar pessarar préunar kemur glétun mikilla verdmeta
4 hinum hnignandi st6dum, roskun pjodtélagslegs jafnvagis,
samfara pvi, ad hatta skapast 4 einhzfingu atvinnuhdtta, sem
leidir til pess, ad almenn afkoma pjoédarinnar verdur um of had
einstokum atvinnugreinum, svo sem nu er ordid, pegar telja m4,
ad velmegun pjodarinnar sé¢ ad miklu leyti byggd 4 sildveiSunum
vid Nordurland, sem standa 1—2 manudi 4 sumrum, eda stopulli
sildveidi i Faxafléa 4 vetrum. Mun ollum 1jést, hvilikur hdski
er félginn i slikri préun.

Login um fjdrhagsrad eru gloggt demi pess, hversu allir lands-
menn, hvar sem peir eru busettir, verda nd ad luta bodi eda
banni valdamanna i hoéfudstadnum. Ekki ma t. d. byggja hl6du
eda bilskur, an pess ad fa til pess leyfi peirra. Hér skal ekki ve-
fengd naudsyn peirrar meginreglu, sem fram kemur i nefndum
l6gum, vardandi alls konar fjarfestingu. Hins vegar virdist, ad
matt hefdi haga eftirlitinu meira { hag landsmanna med pvi ad
dreifa pvi, i stad pess ad leggja pad umsvifalaust undir skrifstofu-
bdkn i hofudstadnum. Pad er bxdi tafsamt og kostnadarsamt ad
purfa ad leita um 6ll slik leyfi til fjarlegra stada, og pess md enda

7
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vaenta, ad eftirlit allt verdi handahoéfskennt, pegar pad er fram-
kvemt af monnum, sem ekki hafa adstoou til, vegna fjarleegdar
og okunnugleika, ad kynna sér malavoxtu til fullrar hlitar, enda
pott 4 engan hatt sé { vafa dreginn vilji og dstundun { peer attir.
Login um fjarhagsrdd marka enga stefnubreytingu. Pau eru ao-
eins gloggt synishorn af pvi, hvernig sfaukin ihlutun rikisvaldsins
er tryggd hofudborginni, an tillits til pess, hvad hagkvemt og
edlilegt metti teljast fyrir landsfélkid almennt og dagleg storf
pess.

Pessi oheillastefna veitir Reykjavik oedlilega sérréttindaad-
stodu, sem 4 engan hdtt verdur réttlatt med pvi, ad hun er hofud-
borg rikisins. Pau raska naudsynlegu jafnvaegi pjodtélagsins 0g
eru skadvaenleg fyrir pjodina, — hofudborgina lika, pegar til
lengdar lztur.

2. Stjornarkreppur.

Annar hofudokostur gildandi stjérnarskipunar er sa, ad hun
gerir 148 fyrir, ad Alpingi myndi rikisstjornina. A stjérnar-
myndun hafa oftar en ‘einu sinni ordid alvarlegar tafir. Pegar
slikir atburdir gerast, er jafnan rikjandi ongpveiti um morg hin
mikilvegustu malefni rikisins. Verdur ekki fyrir sé§ né med
t6lum talid pad tjon, sem at pvi getur hlotizt, ad rikid sé stjorn-
1itid eda stjéornlaust manudum eda jafnvel d4rum saman. Slikt
sstand virdist helzt skapast, pegar mest ridur 4 pvi, ad fost og
orugg stjornarstefna sé i rikinu. Hina miklu erfidleika, sem
pjédin 4 ni vid ad etja i atvinnu- og fjarhagsmalum, mé ad veru-
legu leyti rekja til pess hdttar stjornmaladstands.

3. Oedlileg flokkaskipun.

Megin-orsakanna til pess, ad pingredid i nuverandi formi pess,
hefur reynzt pjéﬁinni svo illa, sem raun ber vitni, er fyrst og
fremst a8 leita { flokkaskipun peirri, sem rikir. Flokkaskipunin
préast og motast 4 grundvelli pess kosninga-fyrirkomulags, sem
gildir.

Med ymsum hetti eru ni pingmenn kosnir til Alpingis. Hér
eru einmenningskjordemi, 21 ad tolu, kjosendafjoldi hvers peirra
breytilegur, fra ca. 500 til 3500. Pannig er kjorinn 21 ping-
madur. Pa eru 6 tvimenningskjordemi, og hlutfallskosningar
vidhafdar par. Pannig eru fengnir 12 pingmenn. I einu kjor-
diemi, Reykjavik, eru kosnir 8 pingmenn med hlutfallskosn-
ingu. Pingmenn kosnir 1 ymsum kjordemum eru pvi 41. Pa er
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b«:ett vi§ 11 pingménnum, uppbdtarpingménnum. Um val peirra
gl‘ldir fyrst og fremst st meginregla, ad peim er skipt 4 milli
hinna ymsu flokka med pad fyrir augum, ad hver flokkur fdi
b%ngmannatélu { réttu hlutfalli vid kjosendafjolda. Uppbotar-
pingmenn hvers flokks eru sidan valdir ad prem leidum, sem ekki
vgrﬁur ndnar lyst hér. Fyrirkomulag petta er margbrotid, og
nidurstadan verdur oft harla 6likleg. Pannig eiga pa seti 4 Al-
pingi samtals 52 pingmenn.

Af pessu sést, ad gildandi kosningatilhdgun er mjog grautar-
leg, getir Ymissa sjénarmida, en p6 engra algjorlega, og matti svo
ad ordi kveda, ad hvorki sé petta fugl né fiskur.

Pessi skipun hefur myndazt fyrir ymsar handahoéfslegar breyt-
ingar, sem gjordar voru 4 stjérnarskranni og tok ad lokum 4 sig
pessa mynd eda émynd vid sidustu breytinguna, 1942.

Undir pessu skipulagi hafa préazt i landinu fjorir stjérnmala-
flokkar. Enginn flokkur hefur fengid hreinan meirihluta 4 Al-
pingi, og fullvist ma telja, ad enginn hljoti slikan meirihluta i
framtidinni. Stjérharmyndun i rikinu er pess vegna had pvi, ad
samstarf geti tekizt med tveim eda fleiri stjornmdlaflokkum um
myndun rikisstjornar. Reynslan hefur synt, ad langur timi eydist
til pess a& n4 sliku samstarfi, og enn lengri timi fer til pess ad na
samkomulagi um stjérnarframkvemdir, ef @vistundir stjornar-
innar hrokkva pa til pess.

Oft er naudsyn skjotra adgerda. Meiri eSa minni drdttur 4
raunhzfum adgerdum bakar pjédinni 16ngum o6metanlegt tjon, '
veldur pvi 6sjaldan, ad vidfangsefnid verdur torveldara, pvi leng-
ur sem urlausnin dregst, stundum tapast tekiferin algerlega.
Fjoldamorg demi ur ségu sidustu 68 dra metti nefna pessu til
sonnunar, en par ed ollum er ni ordid petta dstand fullkomlega
1j6st, er Oparft ad fjolyrda meira um pad.

Ennp4 alvarlegri veila en petta seinlxti er po 4 gildandi til-
hoégun.,

[ lydfrjalsum 16ndum er sit meginregla vidurkennd, ad pjodin,
f61kid, eigi ad rdda stjornarstefnunni. Til pess ad tryggja petta,
eru teknar upp almennar kosningar til pjodpinganna med kosn-
ingarétti fyrir alla pegna pjodtélagsins, sem ndd hafa vissum aldri
og hafa ekki med afbrotum fyrirgert atkvadisrétti sinum. Til-
gangurinn er sd, ad hver kjosandi geti, med atkvadi sinu, veitt
peirri stjornarstefnu 1i5, sem hann telur réttlitasta og heppileg-
asta fyrir hann sjilfan og pjodtélagid.

Heér 4 islandi eiga kjosendur kost 4 pvi ad velja milli fjogurra
ol i .
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_stjornmdlaflokka. Hver kjoésandi gerir petta upp vid sig, fryals
og 6hadur eins og vera ber, og velur einhvern hinna fjogurra,
ventanlega vegna peirra malefna, sem fulltriar flokksins og
stjorn hafa beitt sér fyrir i kosningabarittunni. A§ kosningum
loknum hefjast samningar milli flokkanna um stjérnarmyndun.
Pegar bezt letur, er stjérnin myndud eftir langt pof og erfitt.
Hver samstarfsflokkur vard ad sl4 af stefnumdlunum, einn pessu,
annar hinu, enginn fer allt, en allir p6 nokkud, er monnum
sidan sagt. Stefna rikisstjérnarinnar verdur litud alls konar sjon-
armidum, skyldum og éskyldum. Pad, sem gefid er med annarri
hendinni, er i nestu andra tekid aftur med hinni, og harla fair
munu finnast, sem i raun og veru eru 4nzgdir med stjornarfarid.
Vi3 nastu kosningar hefjast kapprdur og kapphlaup um kjos-
endurna. Pad, sem aflaga hefur farid eda illa til tekizt, vill enginn
flokkur kannast vid, og hver visar fra sér og kennir hinum um.
Stadhzfing stendur gegn stadhzfingu og métmzli gegn métmal-
um. Hverju eiga kjésendurnir ad tria? Fjolmargir lesa ekki 6nn-
ur bl63 en flokks sins, og b6 peir e. t. v. sjdi, ad ekki sé allt med
felldu, mun nidurstadan oftast verda su vegna flokksmetnadar,
ad peir, pott overdskuldad sé, fylgja flokknum dfram, pegar }
kosningarnar, pessi xsandi kappleikur milli flokkanna, hefjast 1
einu sinni enn. Nidurstadan verdur som eda svipud og ddur: {
fjorir flokkar, enginn meirihluti, stjérnarmyndunarpras, sila- !
hdttur i 6llum framkvemdum, almennt 6ngpveiti, sem stundum [
nalgast, pegar mest 4 ridur, algert stjornleysi. i

Almenn é4dnzgja er rikjandi med petta dstand. Fdir munu samt l
tilleidanlegir til pess ad gera eda segja nokkud, sem skadad geti }
pann flokk, er peir hafa valid sér. Til pess eru menn almennt of {
heilladir af peirri keppni, sem flokkarnir heyja vid hverjar kosn- i
mgar. Pad sjonarmid radur atkvedi manna miklu meira en sjalft
mdlefnid. Flestir setja metnadinn fyrir gengi pess flokks, sem
peir einu sinni gengu i, framar velferd pjédarinnar og peirra
sjalfra. Og petta er svo afar audvelt fyrir menn, vegna bess ad
flokkarnir, tveir eda fleiri, sem med voldin fara, kenna hver 63r-
um um bad, sem aflaga fer, og kjésendum er pess vegna litt
mogulegt ad meta pad med 6vggjandi vissu, hver eda hverjir eru ,
sekir. 1

'Af pessu leidir, ad narri liggur, ad enginn flokkur geti talizt ,\
abyrgur og enn sidur kjésendurnir.

Hér er komid ad hofudmeinsemd gildandi pjodskipulags.
Pegar glopin verda og peim verdur ekki lengur leynt, kenna
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f’lokl';arnir hver 68rum um pau. Enginn peirra vill bera dbyrgd
. peim. Vegna meira og minna 6ljésra og flokinna malefnasamn-
inga milli flokka, sem wti§ eru gerdir eftir kosningar og pess
vegna ekki bornir undir kjosendur, er, eins og adur segir, tiltolu-
lega‘ audvelt ad pyrla upp moldryki svo miklu, a8 ekki verdur 4
fol‘l' manna ad greina rétt fra rongu. Nidurstadan verdur su, ad
enginn flokkur eda kjésandi verdur dbyrgur. S4 seki hefur jafn

. miklar likur fyrir kjosendafylgi eins og hinir, sem { raun og veru
Kynnu ad hafa betri malstad. :

Bryn naudsyn er 4 pvi, ad kosningafyrirkomulagid sé pannig,
ad kjosendurnir og flokkarnir verdi { raun og veru abyrgir gerda
sinna, og verdur ad buia svo um hnttana, ad hvorki flokkarnir né
kjosendurnir geti skotizt undan 4byrgd. Petta eitt getur kennt
oss ad fara:rétt med atkvaedid, ad pad komi oss dapreifanlega i
koll, ef vér forum rangt ad. A3 visu kemur 6heppileg stjérnar-
stefna @tid kjosendum razkilega i koll, en pegar einn kennir
6orum og allir hafa adstédu til ad pvo hendur sinar, veit ad
endingu enginn, hverjum kenna skal, og somu vitin endurtaka
sig-aftur og aftur.

Naudsynleg nymzeli.

Markmidid med setningu nyrrar stjornarskrar verdur pad ad

sneida hja peim dgollum, sem rikastir hafa ordid { gildandi

stjornarskra, og koma a stjornskipun, sem betur metti henta

hégum og starfi pegnanna. b
Med skirskotun til peirrar gagnryni, sem hér ad framan hefur

verid gjord a gildandi stjornskipun, er bersynilegt, ad naudsyn

er nokkurra nymeala, og eru pessi helzt: |
Fyrst og fremst er aridandi ad dreifa rikisvaldinu eins mikid

og fert er, an pess ad naudsynlegur styrkleiki rikisheildarinnar

bidi tjéon af peim sokum. Til pess ad na pvi marki, eru tver

leidir gagnlegar. Onnur ad auka véold héradanna, og hin ad auka

vold forsetans. Hid fyrra midar einkum ad dreifingu rikisvaldsins,

en hid sidara treystir rikisheildina, b2di ut 4 vid og inn 4 vid.
Par nast er bryn naudsyn ad endurbzta kosningafyrirkomu-

lagid, sérstaklega med pad fyrir augum, ad flokkaskipun verdi

gleggri og edlilegri en verid hefur.
Til naudsynlegra nymala heyrir og pad, ad gera pd breytingu

4 deildaskiptingu Alpingis, ad hdin verdi meir ad peim hatti,

sem er tidkanlegastur med 60rum pjodum, en hverfa frd peirri

tilhgun, ad alpingismenn skipti sér sjalfir { deildir.
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Loks er naudsyn nyrra akveda vardandi dgreining, sem upp
kynni ad koma milli handhafa framkvemdarvalds og loggjatar-
valds og um framferdi hvors valdhafa.

Verdur nt rakid nokkru nédnar hvert atridi um sig og ad lokum
drepid 4 pridja handhafa rikisvaldsins, démsvaldid.

1. Aukin véld héradanna.

Til pess ad nd pessu markmidi er gert rad fyrir, ad landinu
verdi skipt i sex fylki, sem verdi stjérnarfarslegar heildir med
allvidtaeku starfssvidi og valdi { ymsum sérmdlum.

Pvi kann ad verda haldid fram, ad pott fylkjaskipun hafdi
gefizt vel med ymsum pjodum, sé¢ 68ru mdli ad gegna um Islend-
inga. DPjodin sé svo famenn, ad hun megi ekki vid pvi, ad henni
verdi deilt { morg fylki. A sinum tima var pvi borid vid, ad Is-
lendingar varu of fir til pess a8 mynda sérstakt, sjalfstaett riki.
Pessi andmzli eru algerlega sama edlis. Reynslan hefur enn eigi
synt, ad landid geti ekki stadizt sem sjalfstett riki. Enn minni
hatta er 4 pessu eftir ad landinu hefur verid skipt i fylki, sam-
kvaemt tillogum fjérdungspinganna, vegna pess ad su skipun
midar beinlinis ad pvi ad styrkja rikisheildina, sem hefur um
skeid veikzt fyrir of mikinn samdrétt rikisvaldsins 4 einn stad
og er { sfaukinni hattu af peim sokum.

Vegna beirrar sérstodu, sem Reykjavik hefur pegar hlotid i
pjédfélaginu, virdist naudsyn bera til pess, ad hun verdi fylki
ut af fyrir sig. Edlilegt virdist po, ad Hafnarfjordur sé ldtinn
fylgja Reykjavik, enda sennilega ekki langt ad bida pess, ad
bygedir pessara baja ndi alveg saman. Vidskipta-, fjirmdla- og
menningartengsl eru o6ll svo ndin 4 pessum tveimur stodum, ad
ohagradi mundi af pvi hljotast a8 deila peim hvorum 1 sitt fylki.
AJ 00ru leyti virdist edlilegt ad hafa hina fornu fjordungaskipun
til hlidsjonar um takmork fylkjanna. Vegna breyttrar adstodu
i samgongum og i vidskipta- og atvinnulegu tilliti, virdist pé hag-
felldara ad breyta til 4 mérkum hins forna Nordlendingafjoérs-
ungs og Vestfirdingafjéordungs pannig, ad Vestfirdir verdi fylki ut
af fyrir sig og Hunavatnssyslur dsamt 68rum hluta hins forna
Vestfirdingafjordungs myndi sérstakt fylki, en Nordlendinga-
fjordungur minnki ad sama skapi. Af sams konar dstzfum getur
Vestur-Skaftafellssysla ekki fylgt Austurfylkinu, en heyrir edli-
legast undir Sudurfylkid.

Midad vid manntalid frd 1940 verdur folksfjoldi fylkjanna sem
hér segir:
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Hofudborgarfylki ..... .. .. ibtiar ca. 42600
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Blerburivlls : to i e L i, — = 23700
ARSOtyIkE. oodis sosist B — — 10100
Ll T i ST R S — — 18400

Tvar leidir eru til pess ad veita fylkjunum vold og auka pannig
vold héradanna. ()_np_u_r_ er si ad akveda i stjornarskrinni med _I
upptalningu pau mailefni, er 16g8 skulu til fylkjanna. Hin er st,
ad tryggja med stjornskipuninni sjalfri, ad hagsmunir fylkjanna
megi sin jafnan mikils hja loggjafarvaldinu, Alpingi, t. d. med
pvi ad veita fylkjunum, eda réttara sagt fylkjapingunum, rétt til
pess a8 skipa pingmenn annarrar pingdeildarinnar.

Pau milefni, sem einkum heyra undir ping og stjornir fylkj-
anna, edli malsins samkvemt, eru ymis sérmdl héradanna, svo
sem samgongumal, hafnarmal, frasﬁslum;ﬁ:‘gtryggingafneil, gjald-
eyrismédl ad verulegu leyti, yfirstjorn sveitarstjornarmdla o. fl.
I sambandi vid akvordun peirra malaflokka, sem afhent yr&u
fylkjunum til medferSar, yrdi einnig ad dkveda med hverjum
hatti tekjusflun rikis og fylkja yrdi skipt milli peirra. Vi3 fyrr-
nefndu leidina er pad ad athuga, ad mjog erfitt er fyrirfram ad
gera sér grein fyrir, hvada mdl kann sidar ad pykja hentugt ad ‘
leggja til fylkjanna. Hett er vid, ad slik upptalning nu feri ymist ’
of langt eda of skammt. Matti pvi svo fara, ef pessi leid yrdi farin, | 00 /F
ad oheppileg skipting malefnanna yrdi pvi valdandi, ad tilraunin | oo
til pess ad dreifa rikisvaldinu 4 penna hatt misheppnadist algjor- k
lega, og veri pd verr farid en heima setid.

Sidarneinda leidin, ad tryggja fylkjunum sem slikum mikla
ihlutun 4 Alpingi, med pvi ad lita fylkin skipa adra bingdeild
pess, nar tilganginum med peim hatti, ad 16ggjof, sem midar ad
auknum héradavoldum, 4 jafnan a8 meta peim dhuga og skiln-
ingi hja 16ggjafarvaldinu, sem naudsynlegt er til pess, ad aukning
a valdi héradanna verdi annad en nafnid tomt. Reynslan sker pa
ur pvi smatt og smdtt, hvernig hentast verdur ad skipta valdinu
milli fylkjanna og rikisins. Tillégur fjéorSungspinganna gera rad
fyrir auknum héradavoldum med pessum sidarnefnda hetti.

Pess verdur ad gzta vid hina nyju skipan, ad snida hana ekki
eftir skriffinnskudfgum peim, sem nu pjaka pjédinni, heldur
haga pannig verkum, ad 4 6drum st6dum sparist sy vinna og
pad fé, sem fylkjastarfsemin utheimtir.

\',.,_)
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2. Forseti med valdi. ~ = e

I ségu Islands eru kaflar, sem sera pjodrekna Islendinga. Einn

er po sa atburdur, sem Islendingar vildu sizt af 6llu lita pjod

sina lifa upp aftur. Er par 4tt vid, ad Islendingar gerdust erlendri

stjorn hadir fyrir sjo hundrud drum sidan. En pad vard upphal

ad pjodarégefu. Fer vel 4 pvi, ad nutimamenn geri sér almennt

1jost, hverjar voru orsakir pessa sorglega atburdar, og er pad

audvelt vegna pess, ad fredimenn vorir eru flestir 4 einu mali i

pvi efni. Peim kemur saman um, ad skortur a skipulagningu

framkvazmdavalds hafi verid megindsteda pess, ad pjodin glatadi

sjlfstedi sinu. Petta er pvi athyglisverdara, sem ymislegt bendir

til pess, ad svipud hatta muni vofa yfir ni 4 dogum. AS sjalt-

\ s6gdu var Sturlungadldin hettulegur umbrotatimi. Jafnvegio

milli hofdingjazttanna raskadist, og par med komst los 4 stjornar-

skipun rikisins. Stéttabardttan annars vegar milli klerkastéttar-

innar, sem vildi verda riki i rikinu, og hofdingjavaldsins hins

vegar gerdi traust framkvaemdavald ad sjalfsogdu miklu naud-

synlegra en 4 venjulegum timum. Samanburdur vid nutimann

er p6 ekki eins fjarstzdur og =tla metti { fljotu bragdi. Vér hof-

um stéttabardttu, breytt dhrifahlutf6ll { innanlandsmédlum milli

atvinnustétta og byggdarlaga og dselni erlends valds. Og vér hof-

um framkvemdavald, sem er ekki traustara en pad, ad dbyrga

rikisstjorn getur vantad manudum og arum saman. Og svo hofum

/ aaam = vérloks eitt, sem forfedur vorir 4 Sturlungadld hofdu ekki: Stjorn-

arskrifstofukerfi, sem buid er ad venja pjodina vid allt of mikla

undirgefni vid hvers konar bod og bonn. Mundi petta gera vald-

héfum, hvort heldur veru innlendir eda erlendir, sem nad hefdu

stjérnartaumunum 4 6lydradislegan hatt, fremur audvelt ad halda
voldum.

Framkvaemdarvaldid er si pdttur rikisvaldsins, sem lydradis-
pjodir sidari tima hafa ad vonum dtt einna erfidast med skipan 4.
. Athafnir framkvemdarvaldsins liggja meira i augum uppi og hafa

,V) 4 oft skjétvirkari dhrif en athafnir annarra valdhafa, Qg a3 6llum
sallan ha r_i_k_-i_sis_ti(_i_r/r;um_s_tgndurrfjﬁl{qf:n}}glj hopur, sem 4 fjarhagsadst6du
@f‘{,;,v,‘- sina undir pvi, ad ekki s¢ skipt um valdhafa eda stjornarstefnu..

1 ‘L \‘f‘l : 1,
g |

r}‘" T ‘Egs—s_‘éaftir einnig mjog, aﬁ.pegnar lifﬁrztﬁisri_kja ala i brjc')s.ti sér \
W EAAP ’/ tortryggni og dulinn étta vid pad, ad oskorad vald pjodhotdingja,

pétt valinn sé af kjosendum, kunni a8 leida til einradis eda 6lyd-
reedislegra stjornarhdtta { einhverri mynd. Monnum hettir vid
ad lita 4 djarflegar og sjalfsagdar stjérnarframkvemdir sem ein-
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r;x?i?lsbr()[t. Hefur bessi tortrygeni leitt til hins punglamalega
stJ91'11al*E0rms margra lydradispjoda ndtimans, par sem tveim
adilum, fulltrtapingi og pjodhofdingja, er falin medferd fram-
kvaeemdarvaldsins,

Stjérnarframkvemd og lagasetning eru { edli sinu gerdlik storf.
| Medferd framkvemdarvalds krefur oft skjotra athafna og persénu-
3 legra afskipta, og ter pvi bezt 4, ad hun sé { hondum eins manns
eda einungis firra f sameiningu. Loggjafarstarf aftur 4 moti

I felur { sér setningu almennra reglna, sem oft hafa djuptakari og

—

almennari verkanir en framkvemdarvaldsathafnir. Slik malefni
fa bezta afgreidslu med pvi ad reedast 4 fulltriapingum.

Pad var hinn fragi, franski rithéfundur og 16gfredingur Mon-
tesquieu, sem fyrir réttum tvé hundrud drum kom 4 framferi
kenningunni um priskiptingu rikisvaldsins { l6ggjafarvald, fram-
kvaemdarvald og démsvald. Samkvaemt pessari kenningu er pad
hin Oruggasta vorn einstaklingnum og frelsi hans, ad hver pessi
tegund valds sé falin sérstokum valdhafa til medferdar. Lydveldis-
stjornarskrar per, er settar hafa verid sidustu.tvé hundrud 4drin,
hafa sidan métazt af peirri skodun, ad koma megi 1 veg fyrir mis-
beitingu rikisvaldsins med pwi a¥ fela pad prem adilum: fulltria-
pingi, pj6dhofdingja og démstélum. Yfirleitt hafa stjérnarskrar
pessar falid domstélum démsvaldid a8 mestu. En med loggjafar-
va‘l_gl_hgg\f_rz}mkvmmdarvald fara oftast fulltriaping og pjodhofd-
ingi { sameiningu, og er pad einstaklingum allgéd yorn, gegn, mis?
beitingu rikisvaldsins, en hefur { fér med sér annmarka 1 stjérnar-
fari, einkum par sem pjodpingin eru skipud morgum stjérnmila-
flokkum. Stjérnarskrd Bandarikja Ameriku gengur lengst { pvi “ig
ad greina milli valdasvida hinna priggja handhafa rikisvaldsins, ‘
enda eru stjéornarkreppur lydraedisrikja Evropu Opekkt fyrirberi
par i landi. Er éhett ad segja, ad reynsla 1ydredisrikja bendi til
pess, ad pvi betur sem priskiptingu stjérnarvaldsins sé fylgt fram

19
-

i { stjornarskrdm rikjanna, pvi audveldara verdi hid 1ySredislega
& stjornarfyrirkomulag { framkvemd. Ahrif hinnar fullkomnu
| priskiptingar med pjodkjornum forseta verda, ad pvi er fram-
kvemdarvaldid snertir, einkum pessi: ‘ /1 IV A
|} 1. Valdid dreifist d-heilbrigdan hétt, p. e. loggjafarvald og E""_‘ T s 7
'I framkvamdarvald verdur ekki hjd sama adila eda stofnun, eins!:;i' ; .__'_‘_
, 0g nu 4 sér stad. oL area -y MM,‘ 8 '
2. Starfhaf og 4byrg rikisstjorn verdur/alltaf til, og tryggir pad /""" R
skjotar og dhrifamiklar stjérnarframkvemdir, pegar mikid liggur / R
vid. At g, ’,f
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3. Rikisstjornin verdur oftast 6had sérhagsmunum stéttanna
og yfir per sett, i stad pess ad vera i raun og veru skipud af yms-
um stéttasamtokum,

Pad er skodun sumra manna, ad varast beri ad fela nokkrum
einum manni svo mikid vald, ad hann verdi ad mestu einradur
{ malefnum rikisins, jafnvel pott um skamman tima sé. Gati pa
svo farid, ad hann vildi ekki sleppa voldum sinum aftur, virti
pjodpingid ad vettugi og taki ad stjorna landinu 4 olydradislegan
hatt, eins og 4tt hefur sér stad um nokkra valdhafa sumra svo-

" kalladra 1ydradisrikja. Pessu er fyrst pvi til ad svara, ad handhofn
framkvaemdarvaldsins er ut af fyrir sig engum nzgileg til pess ad
gerast einvaldur. Einredi getur pvi adeins prifizt, ad einvaldur-
inn hafi ekki einungis framkvaemdarvaldidy i herg} sér, heldur

£4 4R ¥

hafi hann einnig adstodu til ad taka ad sér TSgEf arvaldid med
réttu eda rongu. Verdur ekki séd, ad pjodkjorinn forseti med
skyrt afmorkudu valdssvidi hefdi eins god, hvad pa betri, tok a
pvi en t. d. forsetisradherra, sem veri formadur stersta ping-
flokksins, og hefdi hann 16ggjafarvaldid ad miklu leyti { hendi sér,
midad vid nugildandi stjérnskipunarlég Islendinga. Reynsla
annarra pjoda hefur yfirleitt synt pad, ad einradishzttan liggur
ekki i pvi, ad einn madur fai mikil vold vi§ lySredislegar kosn-
ingar, pvi ad slikir menn leggja undantekningarlitid nidur vold
sin ad vilja kjosenda. Dvert 4 moti kemst einradisstjorn helzt a
par, sem hinn léglega stjornanda skortir vald, t. d. vegna ¢sam-
komulags eda flokkadritta 4 pjédpingum, eda af pvi ad stétta-
| samtok vaxa pjoédpingunum yfir hofud.

If Tillogur fjordungspinganna fela i sér skarpa adgreiningu 4
l6ggjafarvaldinu og framkvemdarvaldinu og mida pannig ad
( glégeri verkaskiptingu og ventanlega betri starfsafkostum badi
|;: hj4 Alpingi og rikisstjorn. Par ed reynslan hefur prafaldlega synt,
| ad Alpingi getur ekki @tid myndad starfhaefa rikisstjorn, virdist
ekki rétt ad fela pvi pad hlutverk. Er pvi gert rdd fyrir, ad pjod-
kjorinn forseti myndi rikisstjornina.

L ————————

3. Einmenningskjordemai.
pad eru einkum tvenns konar reglur, sem pekktar eru um
skipun pjédpinga. Annars vegar reglur, sem byggdar eru d hlut-
fallskosningum, en hofudeinkenni peirra hefur verid talid, ad
per tryggi rétt minni hlutans. Hins vegar eru kjordemakosn-
ingar an hlutfalls.
Hlutfallskosningar ma hugsa sér bxdi med kjordemaskiptingu
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og an hennar. Venjulegast mun, ad p6 nokkud margir pingmenn
séu kosnir i hverju kjordaemi. Tvimenningskjordemi med hlut-
fallskospingum mun hvergi i heiminum pekkjast nema hér a
landi. An kjérdazmaskiptingar eru hlutfallskosningar, par sem
landid er eitt kjordemi. St skipun tryggir bezt thlutun eda rétt
minni hlutans. Petta fyrirkomulag byggir 4 stjornmdlaflokkum
sem ohjakvemilegri naudsyn stjérnskipunarinnar. I slikum pjod-
| felogum verSa utanflokkamenn dhrifalausir. Reynslan hefur
| synt, ad hlutfallskosningar hafa tilhneigingu til pess ad fjolga
- stjornmalaflokkum. Minnihattar dgreiningur innan flokks, ef til
- vill adeins persénulegur, 4n grundvallar { malefnum, verdur oft
til pess, ad annar hvor deiluadili stofnar til nyrrar flokksmynd-
- unar og frambods. Vegna pess ad petta fyrirkomulag tryggir sér-
 staklega rétt hvers konar minnihluta, eiga slikar flokksmyndanir
; jafnan sterkar likur til pess ad koma a¥ ménnum og beita 4hrif-
'_Lm.—«-rannig getur hver flokksmyndunin rekid adra, par til fjoldi
flokkanna og flokksbrotanna er ordinn tr hofi fram og til éng-
pveitis horfir. Pegar proun mdlanna kemst 4 petta stig, er rudd
leid til einradis og ofbeldis, eins og demi hafa synt. Oft ner pro-
unin ekki pessu stigi, en p6 jafnan svo langt i pessa tt, ad enginn
einn flokkur getur nad meirihluta-adst6du. Af pvi leidir ohja-
kvemilega samstarf tveggja eda fleiri flokka med peim tofum og
urradaleysi, sem 1yst var ndnar hér ad framan { kaflanum ,,Agall-
ar nigildandi stjornarskrdr. I ordi kvednu mé segja, ad flokk- ' b_,-/b_
arnir rddi frambodslistum. Petta er pé hin herfilegasta blekking. TN B
Tilislulega fir menn hers flokks verda einrddic um frambodin,’ 7 /77"
med 6drum ordum adeins flokksstjornirnar. Af ¢vidradanlegum T el 4,.,,,;}#
orsokum verda peir busettir i Reykjavik. Hlutfallskosningar fa4 ' . [
pvi i raun og veru Reykvikingum valdid til pess ad skipa pingid

og mida par med enn hastarlegar ad samdrzatti valdsins 4 einum

stad en nokkur 6nnur skipun.

* Kjordemakosningar 4n hlutfalls ma hugsa sér badi med ein-
menningskjordemum og i kjordemum, sem kjosa eiga fleiri

pingmenn. Hid sidarnefnda leidir til pess, ad kjérdemin yrdu

stor og kynni kjosenda af frambjédendum ekki eins mikil og {
einmenningskjordemum, sem yrdu fidmennari og minni. Val

kjésenda milli hinna ymsu frambjédenda yrdi pvi betur grund-

vallad { einmenningskjordemunum. A pad er lika ad lita, ad

pingmenn mundu ad jafnadi pekkja betur hag og storf folksins

i smaerri og famennari kjordemum og ®ttu par af leidandi ad

reynast betri fulltrdar umbjédenda sinna. Einmenningskjor-

N— e

b
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demin hafa alla pa kosti, sem adrar kjordemakosningar an hlut-
falls hafa, en tryggja betur val hafari pingmanna en fleirskipud
kjordemi mundu gera.

S4 er hofudkostur einmenningskjordema, ad pau tryggja hin-
um Obreytta kjosanda betri adstédu en honum hlotnast, pegar
flokksstjornir rada mestu um frambod, eins og @tid verdur vid
hlutfallskosningar., Sambandid milli kjésanda og frambj6danda
verdur millilidalaust. I annan stad mida par ad sameiningu
skyldra sjonarmida og efla & pann veg einingu folksins i pjodi<-
lagsmalum. Peir, sem hafa lik sjénarmid, — pott eitthvad kunni
ad bera 4 milli — eru neyddir til ad poka sér saman og eiga sam-
starf, en hafa oftast litlar vonir um ad koma manni a pmg hver
i sinu lagi. Linnrr ol lrPiie

Einmenningskjordemin mida pannig ad pw ad fJOldl st]om—
malaflokkanna verdur ekki ur hofi fram, og stefnur peirra verda
gloggt afmarkadar hver gagnvart annarri. Audveldar petta mal-
efnalegt mat kjosendanna 4 stefnum flokkanna. Likur verda til
pess, ad hreinn meirihluti geti skapazt, sem pannig fer adstodu
til ad rdda ¢hadur. Stjérnmdlaleg abyrgd verdur pa raunveruleg.
Flokkur, sem hlytur meirihluta-adstédu og mistekst hlutverk sitt,
4 raunverulega 4 hattu ad verda settur hja vid nastu kosningar,
hins vegar vaxa sigurvonir hans, farist honum forysta stjornmal-
| anna vel og giftulega ir hendi. Midar petta ad pvi, ad hver kjos-

andi lerir ad fara med atkvaedi sitt, einnig hann verdur dabyrgur,
enda 4 hann mest 4 hattu, ef honum mistekst val flokks eda
| stefnu.

Tillogur fjéordungspinganna gera rad fyrir pvi, ad nedri deild
Alpingis verdi skipud 30 pingmoénnum, kosnum i einmennings-
1 kjordemum med sem jafnastri kjosendatolu. Kjordemi pessi
verdi faranleg 4 10 dra fresti, til pess ad meginreglan um jafna
kjosendatolu verdi jafnan tryggd. St undantekning er po6 gerd frd
pessari meginreglu, ef eitt fylki skyldi vera mjog miklu folksfleira
en onnur fylki, og a pad sér raunar pegar stad um hoéfudborgac-
fylki, ad engu fylki megi nokkurn tima skipta i fleiri kjordemi
| en 10, p. e., ad ekkert eitt fylki skuli nokkurn tima fd meira en
| 14 hluta pingmanna nedri deildar. Ef engar skorSur veru reistar
vid pingmannafjolda einstakra fylkja, gati svo farid, ad eitt fylkid
hefd1 meirihluta i pingdeildinni, en vid pad raskast edlilegt jafn-
vagl og samremi, sem jafnan verdur ad rikja { pjodfélaginu. Pessi
undantekning er pvi naudsynleg til pess ad fyrirbyggja pad, ad
eitt fylki geti ndd sérréttindaadstodu 4 kostnad hinna fylkjanna.
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1. Deildaskipting Alpingis.

Sa hdttur, sem hér er 4 hafSur, ad Alpingi skipti sér sjalft f
deildir 4 fundi i sameinudu pingi fyrst eftir kosningar, er 6vida
tidkadur med 68rum pj6dum. Samsvarandi reglur munu po vera
i Noregi.

Deildaskipting pannig framkvemd virdist ekki grundvollud
edli malsins samkvaemt, en synist likleg til pess eins ad tefja gang
miélanna og lengja pinghaldid, 4n pess ad 4 moti komi verulegt
hagraedi. Fjarlogin og fjdrlagasetningin er af flestum talid eitt
hid bydingarmesta malefni, sem Alpingi fer til trlausnar. I
pessu méli er horfid fra deildaskiptingu pingsins og fjarlogin
afgreidd i sameinudu pingi. Fyrst svo einfold afgreidsla pykir
hafa svo pydingarmiklu mali, hvi skyldi pd eigi mega viShafa
sému adferd um veigaminni malefni? £t pa Alpingi adeins ad
vera i einni malstofu. S4 hattur mun 6vida vera 4 hafdur, a. m. k.
ekki med peim pj6dum, sem hingad til hafa pétt til eftirbreytni
hér 4 landi. Nordurléndin 611, Bretland, Bandarikin, Frakkland,
Russland, Tékkoslévakia, Sviss og Belgia hafa 61l tveer malstofur.
Reglurnar um skipun pinganna eru med ymsum haztti med pjéd-
um pessum, en eiga allar nema Noregur sameiginlegt 1 pvi, ad
til deildanna er kosid med élikum hetti. A pann veg er fenginn
edlilegur grundvéllur fyrir deildaskiptingunni.

Reynsla ymissa 6ndvegishjoda heimsins og allra ndgrannarikj-
anna bendir pannig eindregid til pess, ad hér 4 landi verdi far-
selast ad hafa Alpingi { tveimur malstofum. Eftir ad landinu
hefur verid skipt i fylki, eins og tillégur fjérdungspinganna
gera rdd fyrir, virdist edlilegt ad skipta { deildir Alpingis 4 grund-
velli fylkjanna eins og fjérdungspingin hafa lagt til. A pann hatt
verda deildirnar sjélfstedar hvor gagnvart annarri, og fleiri sjén-
armid koma til athugunar { sambandi vid 16ggjafarstarfid en verid
hefur medan Alpingi er i raun réttri ein malstofa, pott fram fari
malamyndar skipting pess i tvaer deildir, akvedin af pingmonn-
um sjdlfum.

I tillogum fjordungspinganna er gert rad fyrir pvi, ad hvor

pingdeild geti haft frumkvadi ad lagasetningu og ad deildirnar i
séu yfirleitt jafn rétthdar.

Gert er ennfremur rdd fyrir pvi, ad frumvarp, sem sampykkt \ % /
hefur verid i annarri pingdeild, en fellt { hinni, verdi afgreitt - /\!,;‘V’F‘ 8 L

{ sameinudu pingi, nema fellt hafi verid med 34 hlutum atkvaeda
i annarri hvorri pingdeild.
J'C ‘{' _,’.. //J”; y e \-- /.___",l_ 1 S ’ -}‘,..'"“" i
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Eins og fyrr er ad vikid, midar deildarskipting su, er fjordungs-
pingin leggja til, ad gjord verdi @ Alpingi, ad pvi sérstaka mark-
midi ad tryggja vold og sjalfstedi fylkjanna.

5. Frumkvedi og madlsskot.

i kaflanum um forsetavaldid hér ad framan er gerd grein fyrir
peirri priskiptingu rikisvaldsins, sem hefdbundin er ordin. Til-
logur fjordungspinganna byggja d peirri priskiptingu og setja
glogg mork fyrir valdsvidi hvers handhafa rikisvaldsins fyrir sig.
Samkvaemt pvi fer Alpingi med loggjafarvaldid, forsetinn med
framkvamdarvaldid og sérstakir domstolar med domsvaldid.
Verdur ni vikid ndnar ad markalinum milli valdsvids forseta
og Alpingis.

Gert er rad fyrir pvi, ad badir pessir adilar geti att frumkvaedi
ad lagasetningu, pott loggjafarvaldid s¢ oskipt hja Alpingi. Petta
pydir adeins pad, ad forsetanum er askilinn réttur til pess ad
leggja lagafrumvarp fyrir adra hvora eda badar pingdeildir.
Hins vegar er pad ad sjalfsogdu algerlega 4 valdi Alpingis, hvort
frumvarp forsetans verdur ad logum eda ekki. Undantekning frd
pessari reglu eru fjarlogin ad vissu leyti. I fyrsta lagi hefur for-
setinn ekki adeins heimild til pess ad leggja fjdrlagafrumvarp
fyrir Alpingi, heldur er honum skylt ad gera pad og aldrel sidar
en viku eftir ad reglulegt Alpingi kemur saman. I 6dru lagi gildir
frumvarp forseta sem fjarlog, ef Alpingi afgreidir ekki fjarlog dd-
ur en fjarhagsarid hefst. Frumkvadi ad fjarlogum er pvi dskilid
forseta, og ef Alpingi er ekki svo starfhzeft, ad pad geti lokid af-
greidslu fjarlaga fyrir drslok, gildir frumvarpid sem fjarlog. I
pessum dkvadum er f6lgid strangt adhald fyrir Alpingi, adhald,
sem ad visu er ohjakvaemilegt, par ed krefjast verdur pess afdrdtt-
arlaust, ad tid séu fyrir hendi gild fjarldg, hvert dstand, sem
annars kann ad rikja i stjdrnmdlunum.

Hér ber enn ad geta pess, ad forseti einn getur att frumkvadl
ad bradabirgdalogum, en brestur annars vald til pess ad setja slik
log. Gert er rad fyrir, ad forsetar Alpingis setji 16gin, enda verda
bradabirgdalog pvi adeins sett, ad Alpingi sitji ekki.

Akvaedi tillagnanna um pad, ad ekkert lagafrumvarp megi
hljota fullnadarafgreidslu sem 16g, fyrr en forseta hefur gefizt
' nagur frestur til pess ad skyra pinginu frd vidhorfi sinu til pess, |
takmarkar & engan hdtt vald Alpingis til lagasetninga. Akvadi
petta er sett til pess ad tryggja pad, ad umsogn handhafa fram-|
kvaemdarvaldsins liggi jafnan fyrir hjd alpingismonnum, adur en

| |
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peir afgreida loggjafarmalefni. Vir$ist petta edlilegt og 6hja-
kvemilegt, vegna pess ad flest 16ggjof hefur meiri og minni fyrir-
meli i sér folgin fyrir framkvemdarvaldid og dlitsgerd hand-
hafans pvi sjilfsogd.

Pd gera tillogurnar r4d fyrir pvi, a& forseti geti kvatt Alpingi
saman til aukafunda, pegar bryn naudsyn ber til. Naudsyn 4 sliku
pinghaldi getur oft skapazt, og er pa ekki i annad hus ad venda
um frumkvadi ad fundarbedun en til forseta.

Framkvemdarvaldid er i hondum forseta, en Alpingi hefur i
raun rettri frumkvadi einnig i peim efnum.

I fyrsta lagi getur Alpingi med margvislegri lagasetningu att
frumkva8i ad alls konar framkvemdum. I 68ru lagi getur Al-
pingi, einnig med setningu fjirlaga, r48id miklu um ymsar 6log-
bundnar framkvamdir.

Af pvi. sem nt var sagt, er ljost, ad prétt fyrir glogga verka-
skiptingu milli handhafa framkvemdarvalds og loggjafarvalds,
snertast valdhafar pesslr i 6tal morgum alvikum jmmu_ngt_

er pess v ad dgreiningur ge mﬁiﬁ sem svo mikilvegur
h&gﬂmﬂx_ S unad di eru dkvaedin i

ullogunnm um malsskot. Ma]sskotsrett ])ennan hafa hvor um
sig: handhafi framkvemdarvaldsins, forsetinn, og handhafi 16g-
gjafarvaldsins, Alpingi.
Badir pessir valdhafar fa vald sitt fra pj6dinni. Pegar upp er
kominn dgreiningur i mikilvagu mali, sem adilar pessir vilja
ekki una vid, eg ekki i annad huis 30 venda med virskurd i dgrein-
u_en sem falid hefur deiluadil-
lmumumboﬁnlsmrfaapem]xemfang sem agreiningurinn ris. qws

mztti svo fara. ad Alpingi, prdtt fyrir umsogn forseta, af—
ﬂgrclddllog,semhannuldnmeﬁengumouhhm.w
hcmﬂaﬁaﬁhmﬁamhmho&xa&w%z‘”& “‘""&.
falla l6gin pd ur gildi, ef meirihluti atkvada fellir pau vid at-
kvadagreidsluna. Mes bessu 4kvadi tillagnanna er tzmdur méls- “*:_f.%
skotsréttur forseta. .._2
Tﬂsvnmndlmmhugnm]nﬁaﬁfm[zﬂil:ﬂnnvegmcﬁ{,ww
framkvaemdarvaldid, a5 Alpingi g=ti meS engu méti unad peirri », ,,2,_
framkvamd. Tl]logumaroml:ﬁtﬂﬂfynrpmaﬁsamemuﬁuy 7
Alpingi s¢ heimilt ad sampykkja rokstudda tillogu um vantraust
4 rikisstjorn forseta. Pt ekki sé pess getid i tillogum fj6rSungs-
pinganna. verdur ad sjilfsogdu ad gera rad fyrir pvi, ad forseta
gefist kostur 4 pvi ad tja sig um tlloguna 48ur en hin verSur
borin undir atkvadi. Ef ul vill gzti forseti pd endurskipulagt
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: s_e_t_l,gndurk}ormn, ma ekki bera fram vantrauststillogu 4 Alpingi

rikisstjorn sina, svo ad Alpingi vildi una vi§ svo buid og falla
frd vantraustinu. Ef petta taxkist hins vegar ekki, matti gera rad
fyrir, ad vantrauststillagan yrdi sampykkt. I pessu tilviki dkveda
tillégurnar, ad fram skuli fara alpingiskosningar og forsetakjor,
og fer pa forseti frd, nema hann verdi endurkjorinn. \E{_‘(ﬁ_‘for

a I‘lleSt_]OI'l’l hans i nestu tvo 4r, ‘el metti hugsa sér, ad bxdT]/,.
forseti og allir alpmglsmenn eda a. m. k. jafnmargir alpingis-
menn ur hverjum flokki, yrdu endurkjornir, en pad pydir, ad
pjodin hefur ekki hirt um ad fella efnisturskurd um dgreininginn,
en visar malinu ndnast fra sér.

Ef slik yrdi nidurstada kosninganna, metti svo fara, ad enn
veeri viljl meiri hluta 4 Alpingi til pess ad sampykkja vantraust
d rikisstjorn forseta pegar ad afloknum kosningum. Virdist pd ekki
rétt ad heimila slikar tillogur 4 Alpingi, par ed pj¢din hefur med
endurkjori forseta fallizt 4 mélstad hans, og verdur pa eigi adgert
um sinn, eda i nastu tvo 4r.

Stjornmadladstand, sem hér er lyst, er yitanlega hattulegt o

mjog Oheppilegt fyrir bjodina,, Akvedi tillagnanna um tveggja

-

ara Irestinn getur orkad svipad pvi og kjortimabil forseta og Al-
pingis veri stytt um helming, eda ofan i tvé 4r. A& pessari til-
hégun hniga mjog sterk rok 4 medan slikt 6ngpveiti rikir { stjérn-
mdlum pjédarinnar, sem pessi undantekningardkvedi gera rad
fyrir. Slikt Gngpveiti yrdi pjodin ad leysa { medferd kosninganna,
onnur leid vari varla fyrir hendi 1t Ur 6géongunum. Styttri kjor-
timabil gefa pvi von um fljétari lausn 4 vandredunum.

6. Démsvaldid.

Medterd démsvaldsins er sd pattur rikisvaldsins, sem minnstri
gagnryni hefur sett hér 4 landi. Tillégur fjérdungspinganna gera
pvi ekki rdd fyrir hlidstzdri breytingu 4 pvi og gert er rad fyrir
um framkvemdarvaldid og loggjafarvaldid, en lagt er til, ad
démsvaldinu verdi skipad med 16gum, eins og nu er. \

Nidurlagsord.
Engum hugsandi manni getur dulizt, ad stjornarhattir landsins
eru pannig, ad til 6gefu horfir.
Tillogur fjordungspinganna 4 Austur- og Nordurlandi eru

midadar vid ad afmd pd skipulagsgalla stjérnarfarsins, sem mest
kvedur ad.
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Fyrirmyndir a& ymsu i tillsgunum eru séttar m. a. til Banda-
rikjanna, Bretlands og Sviss, af pvi a islenzka 1y3veldid er enn
ekki had neinum hefdbéndum 4 stjornarformum og hefur pvi
dgzta adstdu til pess vid samningu stjérnarskrar sinnar ad taka
upp ur stjérnskipunarlégum annarra lydrazdispjoda pau atridi,
sem domur ségunnar hefur stadfest, ad bezt hafi reynzt.

Audvitad mal er pad, ad ekki verdur Ollu, sem aflaga fer hja
Pjod okkar, kippt i lag med nyrri stjérnarskrd einni saman. En
_sa sannleikur dregur ekki ur porfinni fyrir stjérnarskrarbreyt-
ingu.

Islenzka pj63in byr nu vid svo meingollud stjérnarform, ad
hin er eins og her, sem bannig er fylkt, ad hann bidur ésigur
fyrir sjalfum sér — og pyrfti kraftaverk til, ad hann gerdi pad
ekki.

Forridamenn pjédarinnar hika vid adgerdir til drbérea.

Stjérnarskrirnefnd hefur ad visu verid skipud, en hun hefst
ekki ad, svo ad vitad sé.

Fo6lkid, sem skoérinn kreppir a8, verdur ad hefjast handa og
knyja fram urbztur. Af peim 4stzdum eru tillogur fjérdungs-
pinganna fram komnar. Og pess vegna eru par hér med sendar
ut til landsmanna til athugunar og umrzdu, og heitid 4 alla g6da
drengi, menn og konur, ad veita peim fulltingi eda koma fram
med adrar betri.

Fulltingid, sem hér er att vid, er 4 pessu stigi malanna fyrst og
fremst pad, ad einstakir menn, almennir fundir og félagssamtok
liti opinberlega i 1j6s studning vi$ tillogurnar eda stefnu peirra.
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