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SENDIRAD ISLANDS

Db. e s L
0SLO 15, jandar 1953,

Nr. 14,
Frumvarp til

kosningalaga. ¥
S{msk.rn.nr. 1, 9/1°53.

— o o T  —— ————— ———

Med tilvisun til ofangreinds simskeytis
sendist hér med pingskjal Stdrpingsins "Innst. S.
nr. 299", med t1116gum peim til breytinga & kjdrdzme-
skipuninni f Noregi, sem teknar voru til meSferdar &
siCasta haustpingi og afgreiddar fyrir lok ndvember
ménadar. bvi miSur hafa breytingar p=zr, sem sampykktar
voru ekki enn verid sérprentadar né feldar inn f
meginmél st jérnarskrérinnar, svo a8 unnt verdi a3
senda hana hér med { sinni ndverandi mynd. En hér
er merkt vid { pingskjalinu tilldgur pzr, sem
sampykktar voru, pannig ad 1)dst € ad vera vid yfir-
lesturinn hverjar breytingar hafi ordid € kjérdzma-
skipuninnl. Um breytingar € sj)dlfum kosningaldgunum
er aftur & métl allt meir € huldu. Tilldgur um pau
verda ekki teknar fyrir fyrr en & pinginu, sem nd er
ad hafjast og munu vart verSa fram komnar fyrr en 1
lok februar ménadar, og pv{ varle afgreiddar frd
pinginu fyrr en med vorinu.

Um eina kosningalagabreytingu er pd vitad

ni pegar, vegna pess ad hin verd einn p&tturinn f

UtanrfkisrédSuneytid,

R y¥kjavik. Trans xisrdVupeviis
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samkomulagi flokka peirra, er stddu ad breytingunnil

& kjdrdezmaskipuninnl. Verdur hér minnst & hana sidar.
bingskjal pad, sem fylgir hér med, er af

somu ger8 og Onnur pingsk)dl norska Stdrpingsins, en

form pess er mjdg J1)dst og grautarlegt I framsetningu,

og stendur pv{ langt ad bakl hinu fslenzka pingskjala-

formi, sem b=0i er 1jdst og einfalt I framsetningu.

Hér zgir 0llu saman, sdgulegum upplysingum, nefndar-

glitum, greinargerSum, tilldgum, breytlngartillagum

& breytingar ofan og athugasemdum vid tilldgurnar,

hvad innan um annad. En peir sem gefa sér tima til ad

fara nédkvemlega { gegnum allt petta fd samt nokkurn

frédleik um sdgu mdlsins, geng pess I pinginu og afstddu

flokkana til pess. Til athugunar skal hér & petta bent:

1) X bls, 648 er all-frddlegt sdgulegt yfirlit
um kjordzmaskipunina norsku frd 1814 (Historisk).

2) XK bls, 654 er ad finna nefndardlit meirihluta
peirrar millipinganefndar, sem skipud var { kjordemamdlid
1948, Nefndin klofnadi og voru fulltriar stjérnarinnar
(verkamannaflokksins) { meirihluta { nefndinni. bad voru
t1110gur meirihluta, sem ad lokum voru sampykktar f
adalatridum,

3) K bls. 656 er af finna nefndardlit minnihluta
millipinganefndarinnar, er skipud ver fulltrdum hinna ‘
fjogurra andstéduflokke stjdrnarinnar,

L) X bls. 662 (nedst til hamgri):

Alternativ 1, med pelm breytingym sem alternativ 2 og

alternativ 3 & bls, 663 hafa { for med sér, er ad finna

adalbreytinguna, sem gjord var € kjdrdzmaskipuninni,
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Var petta eina tillagen sem fékk nzgan meirihluta til
stadfestingar (2/3) eftir ad biid var ad sampykkje &

hennl breytingar p@r, sem felast { alternativ 2 og 3.
MeS sampykkt pessarar tilldgu var hinn fragl "honde-

paragraf" dr sdogunni.

5) K bls. 664 (ofarlega til hagri) ("Grundlovs-
forslag VIII lyder ..") er skyrt fréd einrdme sampykkt
pingsins ad fella nidur pad dkvadl, ad framb)ddandi
skuli skyldur &3 vera bdsettur { kjdrdzmi sfnu
(bostedsbéndet).

T11 vidbdtar skj8lum pessum og sky¥ringum
pykir mér rétt ad ldta fylgja nokkur ord almennt um
framenskréda breytingar,

Eg hafdl dkvedid, um pad leytl sem mdlid var
afgreitt frd pinginu, ad senda raduneytinu yfirlits-
skyrslu um gang pess. En sdkum langverandl laslelka
un pad leytl, svo og annrfkis fyrir hdt{8arnar, kom ég
pvi ekki viS pd, svo ad petta hefir dregizt dr homlu.
Eg vil pvi senda pessar athuganir mfnar nd pd seint sé.

Eins og sézt af hinu sdgulega yfirliti ping-
skjalsins hafa & undanfornum dratugum verid gerdar
endurteknar tilraunir af ymissa pingflokka og pingmanna
hdlfu til a3 gjora rdéttmkar breytingar € kjord=ma-
gskipuninni, og sem byggst hafe & pvi ad afnema hinn
svokallada "bondeparagraf", eda pad dkvedl, sem dkveSur
pad, ad 2/3% pingmanna skulil jafnan i:;:;; { sveita-
k)ordemunum, XLkvadi petta var upphaflega sett til ad
trygela rétt og adstddu bandastéttarinnar til dhrife
é4 logglof og stjdérn.
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bad mun hafe verid almennt d1it stjdrnmdla-
menna, ad ékvadl petta veri nd buid ad missa gildi sitt.
Hefir verid 4 pad bent, ad med hinni miklu dtpenslu
18nadarins um land allt og par af leiSandi myndun
I jolmennre kaupstada og porpa um allar "sveitir'", vari
hinnl gémlu skiptingu landsins { sveitdr og kaupstadi
kollvarpdd., Reynsla undanfarinna dra hefir og synt
pad, ad I mérgum "svelitakjdrdamum" eru bzndurnir ny
langsamlega { minni hluta. Og udtreikningaf syna pad ,
a8 borid saman vid sfSustu kosningatdlur hefdi bznda—
flokkurinn, sem er hinn eini hreinr=zktadi flokkur
sveltakjdsenda, hlotiS einu pings®te flelri, ef kosid
hef51 veriS eftir hinni ny¥ju stjdrnarskrd, pegar buld
var ad fella ni3ur "bondeparagrafen", en raun vard &
vi3 sfBustu kosningar. Hins vegar hefir petta dkvadi
valdid mergvislegum erfiSleikum £ ymsan hdtt, m.a. peim,
ad ordid hefir a3 tengja saman { k)drdzmi kaupstadl, sem
legid hafa dralangt hver fré o3rum og fda sérhagsmuni
haft sameliginlega, og 1{til samskipti eda samgdngur.
brédtt fyrir petta hefir bzndaflokkurinn =t{d
stad1d, og stdd einnig nd, f péttri fylkingu gegn afndmi
pessa dkvadlis, meir vegna stéttarlegra og sogulegra
tilfinninga, en af hagsmunadstzdum, a3 talid er.
Einnig hafa jafnan verid allmergir pingmenn f{ vinstri-
og ha@gri flokkunum, sem bd3ir hafa allmikid fylgl {
sveltum landsins, sem hafa stadi® med bandaflokknum
gegn afnéml bzndaparagrafsins. Og par sem st)jdrnarskrdr-
breytingar eru héSar sampykki 2/3 pingmanne hafa fylgismenn

pessa dkvalis Jafnan reynst nagilega mannsterkir til a3
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vernda pad,

Ni f haust virtist mér flestir biast vid
somu nidurstdédu og fram undir pad sfBaesta voru badi
pingmenn og adrir { miklum vafe um hvernlg fara mundi.
Reyndin ward pd sd ad 4 sfaustu stundu vard samkomulag
d millum stjérnarflokksins og nzgilega margra pingmanne
ur flokkum st jdérnerandstddunnar um mélid, svo ad
stjdérnarskrdrbreytingin nédd1i sampykkl tilskilinm meiri
hluta. ASalstyrkurinn { mélinu barst stjdrnarliSinu
fré hagrimonnum og voru pd skkk allir andstdduflokkarnir
klofnir f pv{, nema bzndaflokkurinn.

Vid burtfellingu bazndadkvedisins vard kleift
ad breyta kj)ord=zmaskipuninni ad oOru leyti { edlilegra
horf. Kjordmmunum, sem &3ur varu 29 og sum mjdg
deBlilega samansett, sem fyrr er minnst &, var nu fzkkad
f 20. Nd eru fylkin, sem saman standa bz31 af bzjum
og sveltum, 16gd til grundvallar fyrir kjordzmaskipuninni.
bau eru 18, en auk peirra eru bxd31 Oslo og Bergen sérstodk
kjordzmi., I kjérdzmunum er kosid hlutfallskosningu, um
150 pingmenn. bingmannatala kjordzmanna er mis)ofn, med
hli1dsjdn af fdlksfjdlda peirra, eda allt frd 4 og upp 1
13 { kjord=mi. ‘

Ein afdalkrafa stjornarandstddunnar ver ad féd
sf8an nokkur vidbdtars®tl til jéfnunar & milli ping-
flokkanna a3 aflokinni talningu { kjérdemum., En peirri
kréfu ad f)élge pingmdénnum ver algjorlega hafnad af
stjdrnarflokkunum,

Nzsta tillaga st )érnerandstddunnar var ad

sfOustu s&kim s=tin { kjdrdesmunum skyldu vera uppbdtars=zti

d milli flokkanne, pannig ad dgild yrdi gjord kosning
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nagilega margre pingmanna pess flokks, sem hefd1l
hlotid of mérg pings=®ti { samanburdi vid adra, eftir
heildar atkvaBatdlu landsins - og gengju pau pings=zti
til peirra flokka, er of fda pingmenn hefdu fengid {
hlutfalll vid landsfylgid. Skyldl pannig nidur falla
umbod pelrra pingmanna viSkomandl flokks, er kosnir
veru med lagstrl atkvefatdlu, en pau yfirflytjast til
pelrra frambjddenda, sem flest atkvadi hofdu fengid
dn pess ad nd kosningu f peim flokkl sem vantadi
pingmenn til ad nd fullri hlutfallstdlu, pangal til
fullur jofnudur vari fenginn. - Dpessari tilldgu
hafnadi stjdérnarflokkjrinn einnig, med peim rdkum,
ad med 0llu vzri Jdedlilegt ad k)dsendur I einu k)érdzmi
hefdu dhrif 4 kosningu pingmanna { einhverju 38ru
kjordzmi, pannig a3 kjésendur varu aldrei & pvi hreina
‘um pad hvada pingmenn peir varu a3 kjdsa.

En prétt fyrir pad ad stjdrnarandstadingar
ekkl fengju framgengt pessum hdfudkrdfum sfnum, voru
samt nazzilega margir pingmenn peirra, sem t®ldu pad
mikinn 8vinning ad peim breytingum, sem st jdrnarflokkurinn
vildl standa a3, mx a8 réttara vari ad sampykkja par
heldur en a3 lata mélid stranda einnig { petta sinn.

b8 ad mikill aukinn jofnudur 4 milli kj8rd=zma
og pingflokka hafi fenglst med breytingu pessari, pykir
samt stjdrnarandstddunni miki3d skorta £ vidunandl }5fnud.
I pvf sambandl md benda 4 pad, ad séu atkvazdatdlur sfdustu
kosninga laglar til grundvallar, mundi Jdtkoman eftir
peim, samkvaemt hinnl nyju stj)drnarskrd, hafa ordid sd,
ad fastir kjdsendur ad baki pingmanns (f belamdrk) 2;§2u
ordid 16.175, en flestir k)dsendur € pingmann ({ 0sld)

36.170, en pé { flestum kjdrdamum & milli 19 og 20.000,
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og I nokkrum ofan og neSan vid pd td8lu. Yfirleitt
virdist pingmannatalan { kjdrdzmunum hafa verid
ékvedin med hlids)dn af pvi, ad pau kjSrdzmin, sem
flJerst eru hdéfudstadnum og stridlbyggdust, fenglu
fleiri pingmenn midad vid k]dsendatdlu enn hin sem
p€ttbylli eru og ligg)a nzr hdfudstddvum landsins, og
héfudstadurinn Oslo fengil Tf@sta pingmenn f hlutfalli
vi® kjdsendur. Er og petta f samrz=mi vid péd stefnu

f k)ordzmemdlinu, sem borin var uppi af fulltrdum
verkamannaflokksins & pingl og adalmdlgagnl flokksins
"Arbelderbladet".

En pd ad mismunur pessl kunni ad pykja allmikill,
hefir mikid farst { dttina til Jafnrz51s 4 millum
kjordzmanna fré pv{ sem d5ur var. bannig voru vid sfBustu
kosningar fmstir kjdsendur & bak vid pingmenn,f Heidmork
8.500 og 9.500 { bazjarkjordemi Nordur-Noregs, en flestir
" a0 baki hvers pingmenns Osloborgar, um 60,000, Z£tti
Oglo nd ad fd fulle pingmannatdlu { hlutfallil vid
kjdsendur beri henni um 20 pingmenn.

I ti1lldégum peim, sem fyrir pinginu légu,
voru prjdr um pingmennatdlu borgarinnar: 1) um 17
pingmenn, 2) 15 pingmenn, 3) 13 pingmenn. Samkomulag
nddist adeins um pd sfiOustu.

bé er pad samrzmid € milli pingflokkanna.

& undanfornum grum, Hefir par pdétt allmikid £ skorta.
bannig hefir nu verkamannaflokkurinn med greinilegan
minnihluta kjésenda ad baki sér &5 pingmenn af 150 og
refur 1ogum og lofum { pinginu { 61lum héfudmdlum, og
fer einn med stjdrnina. Vi85 sf{Bustu kosningar stddu

9.500 atkvadl ad bakil hvers pingmanns verkamannaflokksins
»

Einkaskjalasafn Bjarna Benediktssonar © Borgarskjalasafn Reykjavikur



en 12.900 til jafnadar ad baki hvers pingmanns
st jérnarandstadinga.

Leggl madur atkvedatdlur frd sidustu
kosningum til grundvallar mundi dtkomen me3 hinnil
nyju kj)ordemaskipan hafa or3did sd, ad verkamanna-
Tlokkurinn hefd1 fengid 9 pingmonnum fzrra og hefdu
pau pings®ti fallid: U til komminista, 3 til hagri-
manna, 1 til bz=ndaflokksins og 1 til "Kristelig folke-
parti®, Eftir sem a8ur mundi verkamannaflokkurinn
hafa haft hreinan meiri-hluta eda 76 pingmenn & mdti
74, og hefdu pd stadid 10.600 atkvedi ad baki hvers
pingmanns verkamannaflokksins, en 12.000 atkvadi ad
baki hvers pingmenns stjdrnaraendst=inga. En pd vari
pingmanna-meirihlutinn ordinn bysna veikur og valtur.

Eitt atridi { kosningaldgunum fléttadist m)dg
inn { umredurnar um kjord®maskipunina, en pad var
fyrirkomulegid vid dtrelkninginn £ drslitum kosninganna.
I nuigildandi kosningaldgum er dkvedin hin svokallafa
d ‘Hondske adferd vid hlutfallskosningarnar eins og &
Islandl, par sem reiknad er med tdlunum 1, 2, 3, 4 o.s.frv.,
pegar hinum kjornu fulltrdum er skipt & milll flokkanna.
S8i adferd er talin mest { vil stzrstu flokkunum. Nu er
rett um a3 hverfa frd peirrl Utreikningsadferd og taka
upp adra, sem kd1lud er Lagiies-a8ferd, en par eru notadir
deilirarnir 1, 3, 5, 7 o.8.frv. Fulltriar stjérnar-
flokksins gdfu kost & ad take pd adferd upp til samkomulags,
med pelrrl breytingu, ad fyrsti deilirinn yr8i 1, 5, sem
verkar { péd dtt, a3 torvelda m)8g fémennum flokki ad fd

kosinn fulltrie., A3ferd pessi var vidhdfd vid kosningarnar

{ Svipjé8 s.1l., haust, I fyrsta sinn par I landl, og
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midlungs-stdru

reyndist til framdréttar xmumxzmaxrk flokkunum

(andstd88uflokkum stjdérnarinnar). Hinir norsku

st)drnarandstdduflokkar 18gdu allmikid upp iur fvi

al fd pessa breytingu & kosningaldgunum { gegnum

pingid og fékkst ad lokum fullt samkomulag vid

st)drnarflokkinn um hena, og verd pad einn 1iSurinn

f pvi allsherjer-samkomulagl, sem nddist um kjdrdzma-

breytinguna og frd hefir verid skyrt.

S84 smdvaegilega breyting var pd gerd 4 hinni
upphaflegu tilldgu, ad fyrsti deilirinn yrdi 1, 4 og
sflar 3, 5, 7 o.s.frv. Dbette er si eina breyting sem
fyrirfrem er vited um ad sampykkt verdur & koesninga-
logunum & yfirstandandl pingi og er med hennl reiknad
{ peim t®lum hér a8 framan, par sem skyrt er frd peim
breytingum, sem ar®i3 hefrdi £ drslitum sfOustu kosninga,
ef hin nyja kjordzmabreyting hefdi pd verid f gildi.

Nokkrar fleilrl tilldgur til breytinga 4
kosningaldgunum komu til umrz8u vid afgreidslu mdlsins,
en engin sem fyrirfram samkomulag hefir or3id um,

Eina breytingatillogu vil é€g nefna hér, sem
stjdrnarandst®dingar hafa lagt allmikla sherzlu 4, en
ekkl hefir enn fenglzt samkomulag um., bad er dkvadi
um einskonar listasamband f kosningum.

Fyrir sfBustu kosningar hér 1949, var ¢
kosningalogunum £kve31l, sem heimiladl listasamband &
milll flokke., Hafdl pad ekki almennt verid notad, en
pd reynt nokkrum sinnum € milli sumra flokka I einstokum
kjordezmum, Si reynsla hefdi synt ad dvinningur gat verid

ad pv{ fyrir andstdduflokka st)drnarinnar, ad taka upp

slfka samvinnu, vegna pess ad med pvi mdtl nfttust atkvaedi
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pelrra betur en ella, H8f3u peir pv{ hug € a8 nota
sér pd moguleika f h¥ndfarandi kosningum meir en
verid hafdi. En stjérnarflokkurinn (verkamannaflokkurinn)
settl undir pann leka d pinginu fyrir kosningarnar 1949
og afnam dkvadid dr kosningaldgunum., X pv{ pingi hafdi
flokkurinn aBeins helming pingmanna, svo a8 einn forseti
hens (Olav Oksvik) grelp til pess drr®3is ad nota sitt
tvéfalda forsetaatkvedi (sem heimilad er f pingskBpunum
pegar ad atkveSl eru )5fn) til ad koma 18gunum f gegnum
pingid, og er talid ad sd lagabreéyting hafi mikid
h)élpad verkemannaflokknum til a8 tryggje sér pann mikla
meirihluta er hann hlaut}afﬁustu kosningum, Nd tekur
flokkurinn ekki f mfl ad innleifa petta fyrirkomulag
ad ny¥ju. En pad er annars konar listasamband, sem
innleitt hefir verid { Svi{p)dé3 og notad var par nokkud
f sfBustu kosningum, sem norski hagriflokkurinn smkir
ni fest ad rfd innleitt hér, En pad er listasamband
innen flokks. bv{ er pannig hdttad, ad sami flokkurinn
getur haft tvo lista f k)8ri { sama kjordami og yfirfart
aukaatkvadl & milli peirra ad lokinni kosningu, pannig
ad flokkurinn getur notfert sér 611 atkvadin mid
dthlutun pings®tanna. Hm=gri flokkurinn s=znski hafsi
notad petta all-mikid f kosningunum { peim kjSrdamum,
sem hdfdu stéra kaupstadl og stdr sveiltahérud innan
sinna takmarka, og komizt pannig fram hjd erfidleikum
vid al =k} setja saman einn lista, er hentadil k)désendum
hans bad1 1 sveitn;ngé kaupstadnum,

MeS pvi a8 hazgri flokkurinn norski € einnig
all-mikid fylgl bedi f kaupstdSum og sveltum og ¥1l

norsk kjordaml verSa hér eftir samsett mg af borgum

og sveltahérudum, telur hann a8 petta fyrirkomulag
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muni einnig henta sér vel,

Hvernig pessari t111ldgu muni reida af &
pinginu er ekki vitad, en fremur 41fklet tel ég ad °
hun hljéti meirihluta fylgl.

bd vil ég ad lokum geta einnar breytingar
sem g]ord var 4 kjdrdzmaldgunum, en pal er ad fellt
var nidur dkvadid um buisetuskyldu pingmanns {
kjord=smum peirra. £Lkva3i petta, sem lengi hefir verid
f 16gun hér f Noregi var ndi fellt nidur med samrdma
sampykki alls pingheims., B=z0i var pad ad dkvadid
nédd1 ekki til peirra pingmanna, sem ordid hdfdu
rddherrar, sem ordnir eru nokkud margir, svo og hitt
ad farid var I kringum pad & ymsan hdtt, svo ad pingmenn

t6ldu pad b=01i gegnslaust og ranglédtt, og auk pess

Joes i ey

dedlilegt.
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Innst. S. nr, 299 — 1952

647

Innst. S. nr. 299,

Innstilling fra utenriks- og konstitusjonskomitéen angaende valgordningen.

(Forslag nr. 1, 6, 7, 11 og 12 i Dok. nr. 20 for 1948, jfr. Innst. T og II med vedlegg 1—5
fra den parlamentariske Valgordningskommisjon nedsatt ved Stortingets vedtak av
6. februar 1948.) 2

Til Stortinget.

I Stortingets mote 10. januar 1949 ble refe-

rert felgende grunnlovsforslag, som alle ved-

rerer endring i

den navzrende valgord-

ning:

13

a

~

b

—

Forslag fra Henrik Ameln om endring av
grunnlovens § 57, Forslag nr. 1 i Dok.
nr. 20 for 1948. Forslaget gar ut pa opp-
hevelse av grunnlovens § 57, annet ledd,
dvs. opphevelse av «bondeparagrafens.

. Forslag fra Terje Wold og Oscar Torp om

endringer i grunnlovens § 49 og opphevelse
av grunnlovens § 58. Forslag nr. 6 i Dok.
or. 20 for 1948. Forslaget gar ut pi delvis
4 ta valgordningen ut av grunnloven og
at valgordningen fastsettes ved alminnelig
lov.

Forslag fra Gunnar Jahn og Bernt A. Nis-
sen om endringer i grunnlovens §§ 49, 61
0g 63 og om opphevelse av grunnlovens
§§ 57, 58 og 59. Forslag nr. 7 i Dok. nr.
20 for 1948. Forslaget gir ut pd 4 ta valg-
ordningen ut av grunnloven og at valg-
ordningen fastsettes ved alminnelig lov.
Videre omfatter forslaget innferelse av
folkeavstemning,

. Forslag fra Johan Scharffenberg om en-

dringer i grunnlovens §§ 57 og 58. Forslag
nr. 12 i Dok. nr. 20 for 1948. Forslaget
gar ut pd opphevelse av <bondeparagra-
fen» og at valgordningen delvis tas ut av
grunnloven og fastsettes ved alminnelig
lov.

. Forslag fra Den parlamentariske Valgord-

ningskommisjon om endringer i grunn-
lovens §§ 57, 58, 59, 61 og 63 og opphevelse
av grunnlovens § 56. Forslag nr. 11 i Dok.
nr. 20 for 1948.

Eommisjonen har utarbeidet folgende 9
forslag:
Forslag I gir ut p4 at man beholder den
naverende valgordning, men at man for
4 oppnd sterst mulig forholdsmessighet
mellom partiene etter det antall stemmer
partiene fir sammenlagt for hele riket,
innferer systemet med utjevning ved over-
foring av mandater og at hele riket er én
utjevningskrets.
Forslag IT skiller seg fra forslag I hare ved
at riket deles i 2 utjevningskretser, én for
landdistriktene og én for kjopstedene.
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¢) Forslag III skiller seg fra forslag I og II

d
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Y

ved en annen fordeling av det antall re-
presentanter kjopstedene tilkommer, si-
ledes at Oslo fir 12 representanter og vi-
dere at riket inndeles i 12 utjevningskret-
ser, 6 for landdistriktene og 6 for kjop-
stedene,

Forslag IV gir ut pa at land og by velger
sammen  (dvs. opphevelse av <bondepara-
grafen») og at representantenes fordeling
ph valgdistriktene fastsettes ved alminne-
lig lov. Forslaget inneholder 2 alternati-
ver.. Alternativ 1: Landet deles i 22 valg-
distrikter. Alternativ 2: Landet deles i 20
valgdistrikter. For begge alternativers
vedkommende skal representantenes for-
deling ‘mellom valgdistriktene fastsettes
ved lov.

Forslag V gar ut pa at land og by velger
sammen (opphevelse av «bondeparagra-
fen») og at riket deles i 22 valgdistrikter
med i grunnloven fastsatt fordeling av re-
presentantene mellom valgdistriktene.
Forslag VI skiller seg fra forslag V hare
ved at riket deles i 20 valgdistrikter med
en annen fordeling av representantene mel-
lom valgdistriktene.

Forslag VII inneholder 5 undergrupper
A, B, C, D. og E. Alle forslag gir ut pa
pkning av Oslos representasjon enten ved
endring av fordeling av representantene i
andre kjepstadsvalgdistrikter eller ved ok-
ning av representantenes antall siledes:

Gruppe A: Tallet pA representantene
for Oslo gkes fra 7 til 12 mot at tallet pa
representantene fra 5 andre kjopstads-
valgdistrikter settes ned hvert med 1. Om-
regulering av kjepstadsvalgdistriktene pa
Serlandet.

Gruppe B: Tallet pA representanter for
Oslo ekes fra 7 til 12. Tallet pAd Stortin-
gets medlemmer pkes fra 150 til 156. Det

‘tas en representant fra hvert av 3 andre

kjepstadsvalgdistrikter. Omregulering av
kjepstadsvalgdistriktene p4 Serlandet.
Gruppe C: Som A. uten omregulering av
kjepstadsvalgdistriktene pid Serlandet.
Gruppe D: Som B, uten omregulering av
kjepstadsvalgdistriktene pA Serlandet.
Gruppe E: Tallet pa Stortingets med-
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lemmer okes til 165. Tallet pA mepresen-

tanter for Oslo ekes fra 7 til 12 og ny

representant til Rogaland, Vestfold, Nord-

land, Akershus, Oppland, Hordaland, Ser-

Trendelag, Buskerud, Hedmark og More

og Romsdal.

Forslag VIII gir ut pA oppheving av bo-

stedsbéndet.

i) Forslag IX gér ut pA opphevelse av grunn-
lovens § 56.

h

—

i
s Historikk.

Komitéen finner at det kan vare riktig
a gi en kort historisk oversikt over valg-
ordningen fra 1814 og fram til i dag. Som
det vil fremgé av den oversikt som her folger,
har det i tiden etter 1814 vert satt fram
mange forslag til endringer. Imidlertid er
det bare 3 ganger vedtatt endringer av mer
inngripende art i de bestemmeélser som ble
fastsatt i 1814,

Grunnloven av 1814 fastsatte: Tallet pa
Stortingets medlemmer skulle ikke v@re under
75 og ikke over 100. Landdistriktene og kjop-
stedene skulle velge representanter hver for
geg og slik at landdistriktenes representasjon
skulle forholde seg til kjopstedenes som 2 : 1.
Fylket skulle vaere valgdistrikt for landdistrik-
tene og hver kjopstad med minst 150 stemme-
herettigede vamre eget kjopstadsvalgdistrikt,
mens kjopstad med fra 50 til 149 stemmebe-
rettigede skulle velge sammen med nmrmeste
kjopstad og utgjere valgdistrikt sammen med
denne, og kjopstad med under 50 stemme-
berettigede skulle velge sammen med det land-
distrikt som den 14 i. Tallet pad de represen-
tanter som hvert valgdistrikt skulle velge ut
over én representant, skulle rette seg etter
tallet pa distriktets stemmeberettigede og
valgmenn — etter noe forskjellige regler for
landdistriktene og kjopstedene — likevel slik
at ikke noe distrikt kunne velge mer enn 4
representanter. Valg  av  representantene
skulle skje som indirekte valg og som flertalls-
valg dels i flermanns- dels i enmannskretser.

I tiden fra 1815 til 1859 viste det seg at
bestemmelsene om at tallet — utover én —
pa representantene fra et valgdistrikt skulle
rette seg etter tallet pid stemmeberettigede og
valgmenn, forte til at kjopstedene fikk mer enn
en tredjedel av representantene. Dette var i
strid med den uttrykkelige bestemmelse om
at forholdet skulle vere som 2 :1. Omtrent
hvert eneste Storting i denne periode behand-
let dette forhold. Det ble lest ved. at Stortin-
get 11. november 1859 gikk over til i grunn-
loven 4 fastsette hvert enkelt valgdistrikt —

altsd hvert enkelt kjopstadsvalgdistrikt — og
det bestemte antall representanter hvert di-
strikt skulle velge. Det samlede antall repre-
sentanter ble satt til 111, hvorav 74 pa land-
distriktene og 37 pd kjepstedene.

Fra midten av det 10. drhundre ble tanken
om direkte valg (som flertallsvalg) sterkere
og sterkere. Den slo igjennom ved at Stor-
tinget 15. mai 1905 vedtok direkte valg i
enmannskretser uten dog av den grunn & endre
rikets inndeling i valgdistrikter, tallet pa re-
presentantene og deres fordeling pd distrik-
tene.

Fra det siste &rhundreskifte ble skillet mel-
lom de politiske partier klarere. Kravet om
forholdsvalg som middel til & gi partiecne en
representasjon i nasjonalforsamlingen som mer
svarte til deres relative velgertall, kom opp.
1 1919 var det blitt en politisk nedvendighet
4 gh over til en eller annen form for slikt
valg. Stortinget vedtok da 29. november 1919
forholdsvalg i flermannskretser. Samtidig ble
det av omsyn til forholdstallsprinsippets
gjennomfering vedtatt en radikal omlegging
av kjopstadsvalgdistriktene — de davarende
29 kjepstadsvalgdistrikter ble slatt sammen
til 11 — og tallet pd Stortingets medlemmer
ble ekt med 24 fra 126 til 150, hvorav 100 pa
landdistriktene og 50 pi kjepstedene.

I tiden etter 1919 er det spersmilene om en
ennd bedre partipolitisk forholdsmessighet i
Stortingets sammensetning, om en del endrin-
ger i distriktsinndelingen og om pking av
Oslo representasjon, som serlig har vert
framme.

Det bor ogsa mevnes at folketallet som fak-
tor ved fordelingen av representantene pa di-
striktene siden midten ay det forrige arhundre
stadig sterkere er trukket fram.

Ved vedtak av 26. juni 1917 nedsatte Stor-
tinget en parlamentarisk valgordningskommi-
sjon «til 4 greida ut spursmilet om brigde
i den statsborgarlege valskipnaden, gerleg
spursmélet om fleirmannskrinsar, med eller
utan tilmaatsvals. Oppnevning av medlemme-
ne ble foretatt 13. juli s. 4.

Denne kommisjon ga sin forste innstilling -

(om forholdsvalg) den 7. april 1919. I sin
konklusjon sier den (innst. s. 66—87):

eIngen av de grundlovsforslag der aapner
adgang til gjennemferelse av forholdsvalg i
indevierende stortingsperiode er efter kom-
missionens mening helt tilfredsstillende. De
maatte utarbeides paa et tidspunkt, da man
endnu ikke hadde fuld oversikt over de mange
spersmaal og krav, som i denne forbindelse
melder sig, Men kommissionen er enstemmig
av den mening, at reformen ikke av den
grund ber utsettes. Som for nevnt vil kom-
missionen utarbeide nye  grundlovsforslag
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hvorved det kan bli muligi fal de stortings-
narloda at naa frem til en fgﬁwmman

Stnrtlnget behandlet valgordningen i 1919

og vedtok den 29. november det sikalte alter-
nativ IV (den nivarende ordning). Under de-
batten ble det fra flere hold gitt uttrykk for
at forutsetningen var at det allerede i den
forstkommende stortingsperiode mitte legges
fram forslag til og vedtas endringer i den
ordning som ble vedtatt i 1919.

Den parlamentariske valgordningskommi-
sjon av 1917 fortsatte sitt arbeid ogsd etter
1919. De forslag den utarbeidet, ble behandlet
pa Stortinget 1923. Den eneste endring som
ble vedtatt — utenfor endringer av redaksjo-
nell art — var at grunnlovens § 58 fikk en til-
foyelse: «Kjobstad i Fylke, som her ei er
nevnt, indgaar under det Kjobstadsvalgdi-
strikt som ved Lov bestemmes.»

Den 5. juni 1927 vedtok Stortinget & opp-
nevne en parlamentarisk nemnd til & utrede
spersméilet om endringer i valgordningen
Oppnevningen ble foretatt 7. juli s. 4. I tiden
1927 til 1931 ga nemnda sine fire innstillin-
ger. De grunnlovutkast nemnda utarbeidet,
ble behandlet pa Stortinget 1932. Ikke noen
av dem ble vedtatt.

Den 6. mai 1935 vedtok Stortinget & opp-
nevne en parlamentarisk nemnd til 4 utarbeide
forslag til ny valgordning. Oppnevningen ble
foretatt 10. mai s. 4. Nemnda ga sin innstil-
ling 6, desember 1935. De grunnlovsforslag
nemnda utarbeidet ble behandlet pd Stortinget
1938, Ikke noen av dem hle vedtatt.

Som nevnt ble det i 1919 vedtatt betydelige
endringer i grunnlovens representasjonsord-
ning. Senere har det i hver eneste stortings-
periode vart oppe til behandling pa Stortinget
forslag om endringer. Alle disse forslag er
blitt forkastet, bortsett fra et forslag i1 1923
(grunnlovsbestemmelsen av  23. november
1923) som er referert foran. En ber likevel i
denne forbindelse nevne at det i 1930 ved
endringer i stortingsvalgloven ble Apnet ad-
gang til listeforbund, som dog igjen ble opp-
hevet ved lov av 10. juni 1949,

- Til behandling av Stortinget 1948 foreld 12
grunnlovsforslag med fra 2 til og med 457
alternativer. Om disse og utenriks- og kon-
stitusjonskomitéens stilling til dem, vises til
innst. 8. nr. 6, 1948. Ved sakens behandling
i-Stortinget 6. februar 1948 ble ingen av for-
slagene vedtatt.

1 innstillingen fra utenriks- og konsﬁm
sjonskomitéen (innst. S. nr. 6, 1948) uttaler
komitéen bl. a. at den ikke finner at noen av
de forslag som foreld kunne brukes som
grunnlag for en ny rettferdigere varig ord-

ning. Den er enstemmig kommet til det re-
sultat at valgordningen m# gjores til gjen-
stand for en hel revisjon som tar omsyn til
alle sider ved valgordningsproblemene. Og
etter komitéens enstemmige innstilling gjorde
Stortinget 6. februar 1948 felgende enstem-
mige vedtak:

«Stortinget oppnevner en valgordningskom-
misjon pd 11 medlemmer med det oppdrag &
utarbeide forslag til nedvendige endringer i
valgordningen.

Stortinget velger kommisjonens formann og
nestformann og bemyndiger kommisjonen til
4 anta fast sekretzr og den arbeldsh]elp som
er nedvendig.

Kommisjonens utgifter posteres under stats-
budsjettet, kap. 41, Stortinget, som en del av
utgiftene ved storbngwalget 1949.»

Valgordningskommisjonens medlemmer ble
valgt av Stortinget 4. mars 1948,

Kommisjonens grunnlovsforslag ble fram-
satt 31. desember 1948, mens kommisjonens
innstilling I ble avgitt 4. april 1949 og inn-
stilling II forst ble avgitt 23. februar 1950.

De av kommisjonen framsatte forslag fore-
ligger som forslag nr. 11 i Dok. nr. 20, 1948
og blir behandlet i n®rverende innstilling.

En viser for ovrig til ekspedisjonssjef A.
Dybsjords kronologiske oversikt over kommi-
sjons-, nemnds- og stortingsbehandling av
grunnlovens §§ 57, 58 og 59 fra og med 1919,
inntatt som vedlegg 2 til Innstilling I fra Den
parlamentariske valgordningskommisjon av
1948. Man viser ogsd til vedlegg 1 til ner-
varende innstilling.

IL

Ved gjennomgéelse av de foreliggende for-
slag om endring av valgordningen har k omi-
t éen ment at det er riktig og mest praktisk
4 dele forslagene opp i forskjellige grupper
etter deres innhold, omfang og de endringer
som foreslds. Og komitéen mener at for-
slagene ber inndeles i falgende 3 grupper som
vil bli behandlet hver for seg:

Gruppe A. Forslag som gir ut pi 4 ta
valgordningen helt eller delvis ut av grunn-
loven og isteden fastsette demne ved alminne-
lig lov.

_Under denne gruppe horer folgende forslag:
n) Forslag fra Terje Wold og Oscar Torp
(Fomlag nr. 6 i Dok. nr. 20).
b) Forslag fra Gunnar Jahn og Bernt A. Nm-
. ;‘en {:‘;rslagnr.TJDok.nr.m)
¢) Forslag fra Johan Scharffen! Forslag
nr. 12 i Dok. nr. 20). PEFE

Gruppe B. Forslag fra Henrik Ameln
omopphm!aeavmhvm§5’l -annet ledd
(c<bondeparagrafens) uten annen ‘endring i
valgordningen (Forslag nr. 1 i Dok. nr. 20).
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Gruppe C. Forslag fra Den parlamenta-
riske valgordningskommisjon som gir ut pd &
beholde valgordningen i grunnloven, men at
der foretas visse endringer (Forslag nr. 11 i
Dok. nr. 20).

Avirykkene av de forskjellige forslag er
funnet & vare overensstemmende med origina~
len.

Forslag nr. 1 er udatert. Da forslaget er
referert i Stortinget 10. januar 1949, finner
komitéen ikke & kunne tillegge den for-
melle mangel noen betydning. Forslag nr. 11
er i Dok. nr. 20 datert 31. januar 1948. Dette
er en trykkfeil for 31. desember 1948 som er
originalens dato.

IIL
Alminnelige bemerkninger.

Siden man fikk valgordningen av 1920 (om
forholdsvalg praktisert gjennom den d'Hondt-
ske utregningsmetode) har det i hver periode
veert framsatt forslag til endringer i valgord-
ningen eller til helt ny valgordning.

Siste gang Stortinget behandlet forslag til
endringer i grunnlovens §§ 57, 58, 59, 61 og 63
(valgordningen) var i 1948 etter innstilling
fra utenriks- og konstitusjonskomitéen (innst.
S. nr. 6, 1948). I innstillingen uttaler komi-
téens flertall bl. a. at det ikke finner at noen
av de forslag som foreld kunne brukes som
grunnlag for en ny rettferdig valgordning
(s. 17). Et mindretall Bettum, Smitt
Ingebretsen og Tredal tok opp for-
slag om bifall av Forslag nr. 2 i Dok. nr. 15,
1938 alt. F. 1, som gikk ut pa utjevningsman-
dater. Forslaget ble av Stortinget med 100
mot 36 stemmer ikke bifalt. Komitéen var en-
stemmig kommet til det resultat at valgord-
ningen ma gjeres til gjenstand for en hel
revisjon som tar omsyn til alle sider ved valg-
ordningsproblemene., Komitéen konkluderte
med 4 foresli oppnevnt en parlamentarisk
valgordningskommisjon «som kan bringe i
forslag slike endringer i grunnlovens §§ 57,
58 og B9, eventuelt utfylt med hestemmelser
i valgloven som vil gjore det mulig 4 fa ved-
tat en varig valgordning som vil vare rett-
ferdig og vil sikre en mer tilfredsstillende
utnyttelse av de avgivende stemmer.»

En slik valgordningskommisjon ble valgt
ved Stortingets enstemmige vedtak av 6. fe-
bruar 1948.

Utenriks- og konstitusjonskomitéen uttaler
i sin innstilling (innst. S. nr. 6, 1948; side 25—
26):

«Det er i innstillingen pekt pd en rekke av
de problemer denne kommisjon mé utrede og
ta standpunkt til — si som spersmilet om
bibeholdelse av § 57, annet ledd — eller even-
tuell sammenslaing av byer og fylker i storre
valgkretser, sporsméilet om tilleggs- eller ut-
jevningsmandater for 4 oppnd en sterre for-
holdstallsmessighet i partienes representasjon
OE i forbindelse dermed spersmilet om & inn-
skrenke eller utvide antallet av stortingsre-
presentanter, sporsmilet om andre metoder
til A sikre bedre forholdstallsmessighet og
hindre at en for hey prosentdel av stemmer
gar til spille.»

Komitéen kan forshvidt slutte seg til
de uttalelser som foran er sitert vedrorende
var niverende valgordning, og komitéen har
sett det som sin oppgave & ni fram til en
valgordning som innen rammen av det poli-
tiske oppnéelige og de framsatte grunnlovs-
forslag i hoyest mulig grad rddet bot pi alle
de misforhold ved representasjonen som foran
er berort, ¥

Det er her flere veier 4 gé.

1. Den enkleste vil vare 4 endre valgloven.
Noen endring i selve valgordningen vil man
ikke kunne oppni herved, men den eneste
endring som kan oppnas i representasjonen
ad denne vei er at man forsoker en annen ut-
regningsmetode enn den néigjeldende d'Hondt-
ske metode. Den parlamentariske valgord-
ningskommisjon av 1948 har i vedlegg 4 til
Innstilling I en oversikt av dr. philos. H. Palm-
strem: «Metoder for fordeling av mandatene
pa partiene ved distriktsvalgoppgjerene.»

Komitéen finner det unedvendig i den-
ne forbindelse 4 gi nzrmere inn pa de for-
skjellige utregningsmetoder, men henviser til
forannevnte oversikt, samt Valgordningskom-
misjonens uttalelser i Innstilling I, side 33—
34.

2. Den mest radikale ordning er & ta hele
valgordningen ut av grunnloven og fastsette
valgordningen ved alminnelig lov. Her kan
det ogsA vare flere modifikasjoner, siledes at
man i prinsippet beholder valgordningen i
grunnloven, men at en eller flere bestemmel-
ser som nA finnes i grunnloven, fastsettes ved
lov.

Det kan ikke sees at forslaget om & ta hele
valgordningen ut av grunnloven tidligere har
vart behandlet i Stortinget. P4 den annen
side foreld i 1923 et forslag om 4 fastsette
representantantallet ved lov. Forslaget ble
uten debatt enstemmig ikke bifalt. Av de
grunnlovsforslag som né foreligger til behand-
ling, ghr et av forslagene (Forslag nr. 7 i Dok.
nr. 20) ut pa at hele valgordningen tas ut av
grunnloven og fastsettes ved lov, mens to
andre forslag (Forslag nr. 6 og 12) gar ut
pé at enkelte bestemmelser om valgordningen
tas ut av grunnloven og fastsettes ved lov.
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Komitéen skal komme nmrmere tilbake
til disse forslag under komitéens gjennom-
ghelse av de enkelte forslag.

3. S har man en mellomvei & gé, nemlig 4
la valgordningen fortsatt bli stiende i grunn-
loven, men foreta de grunnlovsendringer som
anses nodvendige. Det er denne framgangs-
méite som er fulgt ved praktisk talt alle for-
slag til endringer av valgordningen fra 1814
til i dag. Det er ogsd denne vei Den parla-
mentariske valgordningskommisjon av 1948
har ghtt. Alle kommisjonens forslag gr ut
pé & beholde valgordningen i grunnloven, men
ved 7 forskjellige forslag med fra 2 til 4 al-
ternativer, foreslar den endring i den nagjel-
dende ordning. Ogsi disse forslag vil komi-
téen behandle under sin gjennomgéelse av de
enkelte forslag i nzrverende innstilling.

Iv.

Ved gjennomgéelsen av de foreliggende for-
slag vil komitéen felge den framgangsmate
som er nevnt under IT, nemlig behandle for-
slagene gruppevis etter den der nevnte grup-
peinndeling.

Gruppe A.

Denne gruppe omfatter de forslag som gar
ut pa 4 ta valgordningen helt eller delvis ut
av grunloven og isteden fastsette valgordnin-
gen ved alminnelig lov.

Til denne gruppe herer folgende forslag:

a) Forslag fra Terje Wold og Oscar Torp
(Forslag nr. 6 i Dok. nr. 20), Forslaget lyder:

«Fylgende paragrafer i Grunnloven skal
herefter lyde:

§ 49, nytt 2. og 3. ledd:
Storthinget veelges ved frie og hemmelige

Valg.

Vilgdiatﬁktenes Antal og Fordelingen av
Antallet av Storthingsreprasentanter pa de
enkelte Valgdistrikter fastsattes ved Lov.

§ 58 oppheves.

Alternativ IL

§49, nytt2. og3.leddsilydende:

Valfdish'iktenes Antal og Fordelingen av
Antallet av Storthingsreprazsentanter pi de
enkelte Valgdistrikter fastsmttes ved Lov,
som kun kan mndres nédr det er gatt 2 Stor-
thing;va.lg efter Fastsmttelsen.

§ 58 opheves.»

b) Forslag fra Gunnar Jahn og Bernt A.
Nissen (Forslag nr. 7 i Dok. nr. 20). Forsla-
get lyder:

«Folgende paragrafer i Grunnloven skal
herefter lyde:

§ 49.

Folket udever den lovgivende Magt ved
Storthinget, der valges ved frie og hemme-
lige Valg. Valgordningen fastsmttes ved Lov.

Storthinget bestaar af to Afdelinger, et Lag-
thing og et Odelsthing. ! )

§§ 57, 58 og 59 opheves.

g 61, annet passus opheves.

§ 63, ferste passus skal herefter lyde:

Enhver som vealges til Representant er
pligtig til at modtage Valget, medmindre han
er hindret ved Forfald, der af Storthinget
kjendes lovligt. Den, der har modt som Re-
preesentant paa alle ordentlige Storthing efter
samme Valg, er ikke forpligtet til at modtage
Valget ved Nmste Storthingsvalg.

Alternativ IL

§ 40

Folket udover den lovgivende Magt ved
Storthing, der vaelges ved frie og hemme-
lige Valg. Valgordningen fastsettes ved Lov.
Dog maa det mellem hver forandring af Valg-
ordningen afholdes mindst to ordinzre Stor-
thingsvalg. Storthinget bestaar af to Afde-
linger, et Lagthing og et Odelsthing.

orgvrig som Alternativ L

Alternativ IIL

§ 49,

Folket udover den lovgivende Magt wved
Storthinget, der valges ved frie og hemme-
lige Valg. Valgordningen fastsmttes ved Lov.
Storthinget hestaar af to Afdelinger, et Lag-
thing og et Odelsthing. Folket kan i enkelte
vigtige Sager raadsperges af Kongen eller af
Storthinget, og svarer da ved Folkeafstem-
ning. Fremgangsmaaden ved Folkeafstemning
fastsmttes ved Lov.

Forgvrig som Alternativ I

Alternativ IV.

§ 49.

Folket udever den lovgivende Magt ved
Storthinget, der velges ved frie og hemmelige
Valg. Valgordningen fastswmttes ved Lov. Dog
maa det mellem hver Forandring af Valgord-
ningen afholdes mindst to ordinmre Stor-
thingsvalg. Storthinget bestaar af to Afde-
linger, et Lagthing og et Odelsthing. Folket
kan i enkelte vi;‘tige Sager raadsperges af
Kongen eller af Storthinget og svarer da ved
Folkeafstemning. Fremgangsmaaden ved Fol-
keafstemning fastsmttes ved Lov.

Forevrig som Alternativ L»

¢) Forslag fra Johan Scharffenberg (For-
slag nr. 12 i Dok. nr. 20).
Forslaget lyder:
«Grunnlovens §§ 57 og 58 skal heretter
lyde: Y
§ b7.

_Det Antal Storthingsrept:&es_entanter. som
?ﬁv%r at valge, bestemmes til et Hundrede og
emti.

! § bB8. 1
13 It?o Inddeling i Valgkredse fastsmttes

v V.
2. I forhold til Folkemamggen i Begyndelsen
af Aaret forud for et Storthingsvalg skal

hver Valgkreds veelge en Reprmsentant for
hvert fuldt Tal svarende til en Hundrede-
femtiendedel af Rigets Folkemazngde.

IﬂUdj'aavn.ing af Brokdele fastsmttes ved
V. !
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3. Forud for hvert Storthingsvalg fastsmtter
Kongen det Antal Representanter som
tilkommer hver Valgkreds.»

Forslag nr. 6, framsatt av Terje Wold og
Oscar Torp foreslir en endring av grunnlo-
vens § 49 ved tilfoyelse av et nytt 2. og 3.
ledd samt opphevelse ay grunnlovens § 58,
Forslaget er framsatt i to alternativer. For-
slaget gér ut pa at fordelingen av antallet av
stortingsrepresentanter pa de enkelte valgdi-
strikter tas ut av grunnloven og fastsettes
ved lov. Noen endring i det grunnlovsbestemte
forhold mellom landdistriktenes og kjepste-
denes representasjon inneholder ilkke forsla-
e

Forslaget forutsetter at fordelingen av an-
tallet ay stortingsrepresentanter pé de enkelte
valgdistrikter fastsettes ved lov. Noe slikt
lovforslag foreligger ikke.

Forslag nr. 7, framsatt av Gunnar Jahn og
Bernt A. Nissen, vedtatt til framsettelse av
Terje Vold, foreslir en tilfpyelse til grunnlo-
vens § 49 som gir ut pa at valgordningen
fastsettes ved lov. Samtidig foreslis §§ BT,
58, 59 og 61, annet passus opphevet. Dette er
bestemmelsen om det grunnloyvshestemte for-
hold mellom landdistriktenes og kjopstedenes
representasjon (§ 57 «bondeparagrafens), om
fordelingen av antallet av stortingsrepresen-
tanter pd de enkelte valgdistrikter (§ 58) og
om landets inndeling i valgsogn og valgmiten
(§ 59). Ved opphevelse av grunnlovens § 61,
annen passus, vil der igjen bli innfert bosteds-
bind ogsd nir det gjelder tidligere statsmi-
nistres og statsriders valgbarhet. Ved opp-
hevelse av hele grunnlovens § 57 vil ogsi an-
tallet av stortingsrepresentanter matte fast-
settes ved lov. Forslaget er framsatt i 4 al-
ternativer. I alternativ IIT og IV er det i til-
legg til de foran nevnte endringer ogsd for-
slag om innfering av folkeavstemning, Det
her nevnte forslag til endringer i grunnloven
forutsetter at wvalgordningen fastsettes ved
lov. Noe slikt lovforslag foreligger ikke.

Forslag nr. 12, framsatt av Johan Scharf-

fenberg, vedtatt til framsettelse ay Trygve
Utheim, foreslar endring av grunnlovens 8§ 57
og 58. Endringen i § 57 gir ut p4 opphevelse
av det grunnlovsbestemte forhold mellom
landdistriktenes og kjepstedenes representa-
sjon (<hondeparagrafens) og endringen i § 58
gir ut pi at landets inndeling i valgdistrikter
fastsettes ved lov, likesom mandatfordelingen
fastsettes ved lov, Scharffenberg har moti-
vert sitt forslag og motiveringen er inntatt i
Dok. nr. 20 for 1948, hvortil henvises. I skriv
til utenriks- og konstitusjonskomitéen ay 20.
mai 1952 har Scharffenberg gjort oppmerk-
som pd at hans grunnlovsforslag lider av en
formfeil og skriver folgende:

«Jeg ble dessverre for sent op?merksom‘pé.
en formfeil i grunnlovsforslag. Det har
uttrykket <valgkredses. Grunnlovens §§ 69
og 61 har uttrykket «valgdistrikts. :

Forslaget burde enten brukt uttrykket
:Vgld%distriktw eller foreslitt uttryklet evalg-
kreds» i §§ 59 og 61. AL
. Samtidig som jeg erkjenner denne feil, vil
Jeg inntrengende he komitéen ikke 4 bygge
sin innstilling om forkastelse av forslaget ute-
lukkende pA denne formelle feil, men drefte
forslagets grunntanke: innforelse av
den svenske valgordning.»

Komitéen vil uttale at det méi innrem-
mes' at det er en noksd omstendelig fram-
gangsméte at en liten omregulering av tallet
pi representanter i et valgdistrikt skal skje
ved forandring i grunnloven. Fores distrikts-
inndelingen og mandatfordelingen  over til
stortingsvalgloven, vil endringer kunne fore-
tas pa hvilketsomhelst Storting med alminne-
lig flertall.

P4 den annen side er bestemmelsen om at
kretsinndelingen og mandatfordelingen innen-
for de enkelte distrikter fastsettes i grunnlo-
ven rotfestet hos det norske folk. Det faktum
at det ma to tredjedels flertall til for &4 for-
andre grunnloven er en si viktig og verdifull
beskyttelse for distriktene at komitéen ikke
vil tilrd noen forandring her.

Komitéen har droftet det sporsmal
som er grunntanken i Scharffenbergs forslag,
nemlig innforelse av det svenske system som
gar ut pd at hver stemme skal veie Tikt.

Ved mandatfordelingen i vir Grunnlov har
de mindre og langt bortliggende valgdistrik-
ter alltid vert tilgodesett med en sterkere re-
presentasjon enn de folkerike og sentrale
valgdistrikter. Komitéen mener at dette
prinsipp fortsatt ber folges, og kan ikke tilra
at det innfores en fordeling slik at der velges
en representant for hvert fullt tall svarende
til en hundreogfemtiendedel av landets folke-
mengde og at Kongen foran hvert stortings-
valg fastsetter antallet av representanter for
hvert valgdistrikt.

I henhold til foranstiende innstiller ko m i-
téen til Stortinget & fatte slikt

vedtak:

€L J
Det av  representantene Terje Wold og
Osear Torp framsatte forslag til endringer i
grunnlovens § 49 og om opphevelse ay grunn-
lovens § 58 (Forslag nr. 6 i Dok. nr. 20 for
1948): Alternativ T—IT — bifalles ikke.

1.

Det av Gunnar Jahn og Bernt A, Nmsan
ved representanten Terje Wold framsatte for-

J
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slag til endringer i grunnlovens §§ 49, 61 og

63 og om opphevelse ay. grunnlovens §§ 57,
58 og 59 (Forslag nr. 7 i Dok, nr. 20 for 1948) :
Alternativ I—IV — bifalles ikke.

II1. G
‘Det av Johan Scharffenberg ved represen-
tanten Trygve Utheim framsatte forslag til
endringer i grunnlovens §§ 57 og 58 (For-
slag nr, 12 i Dok. nr, 20 for 1948) — bifalles
ikke.

Gruppe B.

Denne gruppe omfatter forslag om opphe-
velse av det grunnlovsbestemte forhold mel-
lom landdistriktenes og kjepstedenes repre-
sentasjon (dvs. «bondeparagrafens). Til den-
ne gruppe herer bare Henrik Amelns forslag
(Forslag ar. 1 i Dok. nr.. 20 for 1948). For-
slaget lyder: ;

«Grunnlovens § 57. Anmet ledd i denne pa-
ragraf oppheves.»

Komitéens merknader: Forslaget
gjelder her bare opphevelse av «_hond_ep_ara-
grafen»> og har for si vidt strengt tatt intet
med valgordningen & gjere, idet forslagsstille-
ren ikke har tatt konsekvensen av sitt forslag
og foreslitte endringer i andre paragrafer i
grunnloven som angér valgordningen. Siledes
beholder han § 58 uforandret og her er for-
delingen av mandatene mellom landdistrik-
tene. og kjopstedene fastsatt som 2 :1. Noen
endring i valgordningen  inneholder saledes
forslaget ikke og det vil i tilfelle nedvendig-
gjore senere grunnlovsendringer. Forslaget
er vel heller ikke ment som et forslag til
endring av valgordningen — i all fall ikke til
en gycblikkelig endring. Noen motivering for
sitt forslag har Ameln ikke gitt, Henrik
Amelns forslag omfatter endringer i 30 av
grunnlovens 112 paragrafer og er til dels ay
redaksjonell art, _

Flere av de andre forslag som foreligger til
behandling i nmrverende innstilling anghr
og'sﬁ.lopp'hevelse av <bondeparagrafen», men
da kombinert med forslag om endringer ogsa
i andre paragrafer, slik at forslagene virkelig
innebezerer en mulighet for endringer i valg-
ordningen. ‘

1 henhold til foranstaende innstiller k o mi-
té e n til Stortinget 4 gjore slikt

; vedtak:

Det av Henrik Ameln ved representanten
Sjur Lindebriekke framsatte forslag til opp-
hevelse av grunnlovens § 57, annet ledd (For-
slag nr, 1.i Dok. nr; 20 for 1948 — bifal-
lesikke ptile q

Gruppe C.

Denne gruppe omfatter forslag som gir ut
pa 4 beholde valgordningen i grunnloven, men
foresldr visse endringer i den ndverende ord-

ning.!

Til denne gruppe herer forslagene fra Den
parlamentariske valgordningskommisjon av
1948, som har framsatt 9 forslag:

Forslagene, som er datert 31. desember
1948, er vedtatt til framsettelse av G. Engel-
stad, Elismus Vatnaland og Jergen Vogt.

Som ' tidligere nevnt, ble grunnlovsforsla-
gene framsatt fer Valgordningskommisjonen
hadde avgitt sine innstillinger. Innstilling T
ble avgitt 4. april 1949 og Innstilling TI ble
avgitt 23. februar 1950.

I ‘sin innstilling I gjor Kommisjonen opp-
merksom p& at en del av Kommisjonens med-
lemmer né inntar et annet standpunkt enn det
som er angitt i forbindelse med de framsatte
grunnlovsforslag. Kommisjonen uttaler herom
folgende i Innstilling T, side 52:

«Av omsyn til fristen for framsetting av
runnlovsforslag matte kommagonﬁn sette
if'ram sine forslag til endringer i grunnloven
for de mer fullstendige oversikter over resul-
tatene av: forskiellige beregninger foreld. For-
slagene ble satt fram 31. desember 1948,

Etter dette tidspunkt er nevnte oversikter
utarbeidet. Disse har fert til at kommisjo-
nen ‘har samlet 'seg’ om 'bruk av den sterste
breks metode med  visse kauteler ved di-
striktsoppgierene og at et parti kae_ska]
kunne tildeles utjamningsmandat med mindre
det har fatt valgt representant i minst 3 valg-
distrikter. En del av kommisjonens medlem-
mer inntar derfor ni et annet standptinkt
enn det som er angitt i forbindelse med de
framsatte grunnlovsforslag.

Endringene er:

‘Formannen, Andrd, Engelstad,
Gram, Henriksen og Petersen vil
ikke na ra til at den d'Hondtske metode blir
nyttet ved distriktsoppgjerene. De slutter seg
til forslaget om i stedet 4 bruke den sterste
broks metode med visse kaunteler mot ten-
denser til partisplittelser m. m. En viser til
det som er anfert pi side 383—35 om dette.

Koren oz Vogt opprettholder ikke
sine dissenser, nir det gjelder vilkdret for
at et parti skal kunne ta del i utjamningen,
jfr. side 38. I

Disse endrede standpunkter forer med seg
at ikke noen av kommisionens
medlemmer vil r4d til at nedennevnte
grunnlovsforslag I, alternativ 1, 2 eller 4 og
grunnlovsforslag II, alternativ 2, 3 eller 4
blir . vedtatt. De. ferer videre til at alle
kommisjonens medlemmer, unntatt Vatna-
land og @en, prinsipielt rir til at grunn-
lovsforslag I, alternativ 3, blir vedtatt. @en
opprettholder  sin  subsidizre tilslutning il
dette forslag. Kommisjonens ovrige medlem-
mer, unntatt Vatnaland, rir subsidiert
til at @ens prinsipale forslag — grunnlovs-
forslag II, alternativ 1 — blir vedtatt.s
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I forbindelse med grunnlovsforslagene har
kommisjonen i Innstilling II satt fram forslag
til de lovendringer i stortingsvalgloven som
folger av vedtakelsen av et eller flere av de
grunnlovsforslag som er satt fram i inn-
stilling I,

Komitéen har under behandlingen av
Valgordningskommisjonens grunnlovsforslag
delt seg i et flertall og et mindre-
tall og de to fraksjoner har derfor ansett
det riktig bl. a. for 4 forenkle behandlingen
av de forskjellige forslag 4 gi et samlet ut-
trykk for sine standpunkter og prinsipielle
syn pa de foreliggende forslag.

Komitéens flertall — Gerhard-
sen, Gjesteby, Klippenvag, Kon-
rad Knudsen, Selvik, Strom og
W iik — innstiller paA bifall av Valgordnings-
kommisjonens grunnlovsforslag VI, alt. 3 og
onsker i denne sammenheng 4 gi et samlet
uttrykk for sitt standpunkt til de sentrale
valgordningsspersmil som foreligger.

Den valgordningen som ble vedtatt av Stor-
tinget 30. november 1919 gjennomferte for-
holdsvalgprinsippet. Men det har vert mis-
naye med de utslag denne valgordningen har
gitt, Kritikken har vesentlig veert rettet mot
to forhold:

For det feorste gir den gjeldende valgdi-
striktsinndeling med den grunnlovsbestemte
fordeling av mandatene pd hvert enkelt di-
strikt en altfor stor forskjell i det antall
velgere som star bak hver representant.

For det andre kan den forholdsmessige for-
deling av mandatene p4 de politiske partier
i det enkelte valgdistrikt fere til en politisk
sammensetning av Stortinget som avviker for
sterkt fra den forholdsmessighet partiene
burde oppnd pi grunnlag av stemmetallet for
hele landet.

Komitéens flertall ser det som en viktig
oppgave & rette pa disse misforhold s langt
rad er. Det er en neye sammenheng mellom
valgdistriktinndelingen og en forholdsmessig
mandatfordeling. En utjamning av de enkelte
valgdistrikters representanttall som er avpas-
set etter tallet pa velgere vil fremme forholds-
messigheten. Ved store valgdistrikter vil kra-
vet til forholdsmessighet som regel bli bedre
tilfredsstillet enn ved smi valgdistrikter.

Flertallet vil imidlertid ogsd understreke at
full forholdsmessighet bare kan sikres enten
ved at hele landet blir slatt sammen til et
valgdistrikt, eller ved at en pA annen méte
bryter med selve grunnlaget for valgdistrikts-
inndelingen, slik den er utformet i grunnloven.

Ingen av komitéens fraksjoner gir inn for
en ordning med hele landet som et valgdistrikt
og denne fraksjon kan ikke anbefale en ut-
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jamningsordning ved overfering av stemmer
fra et valgdistrikt til et annet. En mener at
det er i grunnlovens 4nd at velgerne i det
enkelte valgdistrikt selv skal avgjore ogsé
den politiske mandatfordeling for distriktet
uten overfering av stemmer fra andre valg-
distrikter.

Komitéens flertall mener at det er en ube-
tinget forutsetning for den nedvendige re-
form av var valgordning at grunnlovens § 57,
annet ledd («<bondeparagrafen»), blir opphevd.
Bondeparagrafen bestemmer at byene skal ha
en tredjepart av representanttallet i Stortin-
get, bygdene to tredjeparter. Det har lenge
veert pA det rene at denne lovbestemmelse,
som ikke har noe sidestykke i noe annet land,
virker uheldig. Dette er blitt enda mer klart
etter at vi fra 1919 har fatt forholdsvalg i
storre  valgdistrikter.  Distriktsinndelingen
ferte da til at byer som ligger langt fra hver-
andre, og som ikke har noen felles lokale
interesser, er slitt sammen i felles valgdistrik-
ter. Ordningen byr pi mange ulemper, og
har virket sterkt med til en urimelig politisk
fordeling av mandatene.

I 1814 kunne «bondeparagrafen» i og for
seg vere naturlig. Vi hadde dengang et klart
sosialt skille mellom byborgere og hygdefolk.
De gkonomiske motsetningene var uttrykt i et
system av lovfestede byprivilegier, som hygde-
folket var interessert i 4 fi opphevd, og de-
batten om paragrafen helt fra 1814 og ut i
midten av det 19. drhundre viser tydelig at
dette grunnleggende motsetningsforhold har
vaert avgjerende for grunnlovens bestemmel-
ser pad dette punkt.

Men allerede fra siste halvpart av forrige
Arhundre var dette grunnlag rykket vekk. De
motsetninger i folket som «bondeparagrafens»
ga uttrykk for, eksisterer ikke lenger. Byene
er ikke lenger bare handelssentrer, i bygdene
har nye neringer fatt plass ved siden av de
gamle. Det har skjedd en utjamning av de
sosiale og skonomiske forhold og de gamle
lovfestede kjepstadsprivilegier er falt bort.

Utviklingen har ogsd fort med seg at det
er bygget ut et samarbeid mellom byer og
bygder om viktige felles oppgaver. Det gjel-
der bl. a. elektrisitetsforsyningen, kommuni-
kasjoner, sjukehus, yrkesskoler og andre sko-
ler, Det er grunn til & tro at naturlig av-
grensede geografiske enheter, med sine byer
og bygder, stadig sterkere vil bygge ut dette
samarbeid. Grunnlovens skille mellom bygd
og by, uttrykt i <bondeparagrafens, dekker
ikke lenger noe faktisk eksisterende forhold.
En fortsatt markering av en gammel inter-
essemotsetning, inneholder tvert imot et mo-
ment av kunstig splittelse som landet ikke er
tjent med & opprettholde.
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Fra @stfold Fylke valges otte, fra Oslo
sytten, fra Akershus Fylke syv, fra Hedmark
Fylke otte, fra Opland Fylke syv, fra Buske-
rud Fylke syv, fra Vestfold Fylke syv, fra
Telemark Fylke sex, fra Aust-Agder Fylke
fire, fra Vest-Agder Fylke fem, fra Rogaland
Fylke ti, fra Hordaland Fylke ni, fra Bergen
fem, fra Sogn og Fjordane Fylke fem, fra
More og Romsdal Fylke ni, fra Ser-Trende-
lag Fylke ti, fra Nord-Trendelag Fylke fem,
fra Nordland Fylke ‘elleve, fra Troms Fylke
sex og fra Finnmark Fylke fire,

Alternatiy 2.

Som alternativ 1 med den endring at or-
dene «fra Oslo sytten», «fra Hordaland Fylke
ni» og «fra More og Romsdal Fylke ni» byt-
tes om med «fra Oslo femten», «fra Hordaland
Fylke ti» og «fra More og Romsdal Fylke ti».

Alternativ 3.

Som: alternativ. 2 med den endring at
ordene «fra Oslo femten», «fra Nord-Trende-
lag Fylke fem» og «fra Nordland Fylke elleve»
byttes om med «fra Oslo tretten», «fra Nord-
Trondelag Fylke,sex» og «fra Nordland Fylke
tolys. /S/sz & (_4_,__7

Detfe Torslag gir ut pa opﬁ'he\_@ﬁs‘é av-zbon-
deparagrafen» og at hvert fylke med Bgine
byer utgjer et valgdistrikt. Det er faktisk
det samme forslag som grunnlovsforslag IV,
alternativ 2, bare med den forskjell at mens
etter forslag IV, alternativ 2, skal stortings-
representantenes fordeling mellom valgdi-
striktene fastsettes ved lov, er etter dette
forslag fordelingen fastsatt i grunnloven. Fra
grunnlovsforslag V skiller det seg ved at dette
forslag ghr ut pa 20 valgdistrikter, mens
forslag V foreslar 22 valgdistrikter, og det
ma sdledes ogsd nedvendigvis bli en annen for-
deling av representantene pa valgdistriktene i
disse 2 forslag. Felles for begge er imidlertid
at Oslos representasjon i forslagenes 3 alter-
nativer foreslides gkt til henholdsvis 17, 15
eller 13. Bade forslag V og VI felger den
niverende ordning og beholder valgordningen
i grunnloven. Med hensyn til Kommisjonens
begrunnelse for den foreslitte fordeling av
representantene pa de forskjellige valgdistrik-
ter henvises til Innstilling I, kap. 8 (side 24
og felgende) og et eget vedleggshefte, ved-
legg 1. Kommisjonen har ogsd utarbeidet
tabeller visende avvikende 1936 og 1945 fra
den matematiske fordeling dersom represen-
tantene hadde vert fordelt pA 20 valgdistrik-
ter. Tabell 8, 9 og 10 i Vedlegg 1 til Innstil-
ling I. Til sammenligning er utregningen

83
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foretatt etter den d'Hondtske metode, Den
tillempede sterste breks metode og Den ster-
ste braks metode.

Komitéens merknader:

Komitéens flertall;' Ger-
hardsen Gjesteby Elippen-
vidg, Konrad Knudsen, Selvik,

Strom og Wiik innstiller pA bifall av
grunnlovsforslag VI, alternativ 3, og viser
til den begrunnelse som er gitt foran.

Et mindretall, komitéens medlem-
mer: Lavik, Sven Nielsen, Skron-
dal, Smitt Ingebretsen og Neri
Valen vil om forslaget om opphevelse av
bondeparagrafen (VII, alternativ 3) uttale:

Under komitéens arbeide er det brakt pa
det rene at Arbeiderpartiets representanter
ikke er villig til & kombinere opphevelsen av
bondeparagrafen med innferelsen av en ut-
jevningsordning, som ville kunne gi en rett-
ferdig valgordning.

Disse medlemmer finner under disse om-
stendigheter ikke grunn til & oppheve bonde-
paragrafen (grunnlovens § 57, annet ledd) og
la hvert fylke med sine byer utgjere ett valg-
distrikt.

Opphevelsen av bondeparagrafen vil i seg
selv ikke gi noen rettferdig valgordning. Den
samlede Valgordningskommisjon uttaler —
under henvisning til de foretatte beregninger
— at forslaget om 4 ta bort bondeparagrafen
og & inndele Riket i to valgdistrikter, selv
med en fordeling av representantene pA valg-
distriktene etter folketallet «ikke ferer til ve-
sentlig bedring i retning av sterre forholds-
messighets. Og Kommisjonen anferer videre:
«Skal en ni fram til mest mulig forholdsmes-
sighet, ma en derfor vedta regler som direkte
tar sikte pA utjevning mellom partienes.

Et annet mindretall, komitéens medlem
Moseid, onsker i anledning av forslaget om
4 oppheve bondeparagrafen & uttale:

Forslaget bryter helt med hva som har vert
et grunnleggende prinsipp nir det gjelder
landdistriktenes og byenes representasjon pi
Stortinget like fra 1814 og fram til i dag. Fra
dokumenter om dette fra tidligere tider kan
bl. a. pekes pi hva Stortingets konstitusjons-
komité uttalte i 1830, nemlig:

«Et af Grundlovens Grundsmtninger med
Hensyn til Representations-Forholdene . er
umiskjendelig: at produktiv Grundeiendom
eller Landbonzring og Kjebstadnmring skal
saavidt mulig i Storthinget representeres sar-
skildt.» ;

I samsvar med disse grunnsetninger har
derfor grunnlovens § 57, 2. ledd, senere fatt
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en si bestemt formulering som den har at
«Antallet af Reprasentanter fra Landdistrik-
terne skal stedse forholde sig til Antallet af
Repraesentanter fra Kjebstederne som to til
eens,

Om opphevelse av grunnlovens § 57, 2. ledd,
(«Bondeparagrafens) uttaler Bettum, Gram,
Koren, Vatnaland og @en i innstilling I fra
Valgordningskommisjonen fra 1948 bl. a.:

¢« — Dette vil bety et brudd med en sterkt
rotfestet oppfatning — iallfall pA landsbygden
— at § 57, annet ledd, skal trygge en rettfer-
dig forholdsmessig representasjon mellom
land og by.»

De samme representanter fremholder videre
at «<En kan ikke se bort fra den kjensgjer-
ning at det fremdeles er en slik forskjell mel-
lom livs- og ervervsforhold i landdistriktene
og kjoepstedenc at det er naturlig at disse
velger hver for seg. Forholdene i et bysam-
funn er nar det gjelder valgene, mer ensartet
enn i de langt sterre, vidstrakte landdistrik-
ter, hvor det gjer seg gjeldende brytninger av
lokal og annen natur. I dag er forholdene ofte
innen samme fylke vidt forskjellige med hen-
syn til nzringsliv og levevilkdr og de lokale -
krav sterkt innbyrdes konkurrerende, mens
bybefolkningen er samlet pa et begrenset om-
ride og har lettere adgang til fremmote ved.
valgene. Allerede dette vil gi kjepstedene en

ter og ved valgene enn de etter folket.a.llét-{q
skulle tilkomme. Denne forskjell vil ytter-
stemmeberettigede pr. innbygger enn i land-, 1
distriktene og ved den heyere fremmetepro- -

~

sent i byene. En nevner her at kjepstedene~!

ved valget i 1945 hadde 30,86 pst. av rikets &/
innbyggere, mens prosenttallene for de stem-

meberettigede og for de godkjente stemmer\i

var henholdsvis 33,23 og 35,86.> '

De samme medlemmer i Valgordningskom- J|
misjonen fremholder ogsd at «flertallets for- j
slag om & oppheve bondeparagrafen gir ingen A
nevneverdig bedring i den forholdsmessige ‘'
fordeling mellom partiene. Som det vil sees
av tabell 15, vil det ennd vare langt igjen
selv om man slir land og by sammen, Den
rette politiske forholdsmessighet vil man bare
oppnd ved de foreslitte utjevningsmandater
eller andre ordninger, som er helt uavhengig
av forholdet mellom landdistriktenes og kjep-
stedenes representasjon.»

Dette medlem slutter seg til disse uttalelser
og mé ta bestemt avstand fra det foreliggende
forslag.

I henhold til foranstdende innstiller ko m i-
téen til Stortinget 4 gjore slikt

vedtak:

Det av Den parlamentariske Valgordnings-
kommisjon ved representantene G. Engelstad,
Elisus Vatnaland og Jergen Vogt framsatte
forslag til endring i grunnlovens §§ 57 og 58
(Forslag nr. 11, VI):

Alternativ 1—2 — bifalles ikke.

Alternativ 3 — bifalles.

De to siste grunnlovsforslag, forslag VIII
og IX, har intet med valgordningen 4 gjore,
men komitéen har ment at de av prak-
tiske grunner ber tas med i n@rverende inn-
stilling, istedenfor at der avgis egen innstil-
ling om disse forslag.

g) Grunnlovsforslag VIII lyder:
(Kommisjonens enstemmige forslag. Opp-
heving av bostedsbéindet.)

§ 61.
Ingen kan valges til Repraesentant medmin-

| dre han er 21 Aar gammel og har i 10 Aar

opholdt sig i Riget, samt er stemmeberettiget,

§ 63, forste ledd.
Enhver, som vzlges til Reprasentant, er
pligtig til at modtage Valget, medmindre han
er valgt udenfor det Valgdistrikt, indenfor

; yE : \| hyilket han er stemmeberettiget, eller er
sterre innflytelse ved nominasjon av kandida- |

hindret ved Forfald, der af Storthinget kjen-
des lovligt. Den, der har medt som Reprasen-

| tant paa alle ordentlige Storthing efter sam-
ligere okes ved at det i kjepstedene er flere §| y £ &

me Valg, er ikke forpligtet til at modtage

| Valget ved nzste Storthingsvalg,

Grunnlovens § 61 og § 63, forste ledd, lyder
na slik:

§ 61.

Ingen kan vzlges til Reprmsentant, med-
mindre han er 21 Aar gammel og har i 10 Aar
opholdt sig i Riget samt er stemmeberettiget
i det Valgdistrikt, fra hvilket han udkaares.

Dog kan Enhver, som er eller har varet
Statsminister eller Statsraad, udkaares til Re-

\| preesentant ogsaa i Valgdistrikt, hvor han

ikke er stemmeberettiget, saafremt han for-
ovrigt er valgbar,

§ 63, forste ledd.

Enhver, som vealges til Reprasentant, er
pligtig til at modtage Valget, medmindre han
er valgt i Henhold til § 61, andet Passus, eller
hindret ved Forfald, der af Storthinget kjen-
des lovligl. Den, der har modt som Reprm-
sentant pd alle ordentlige Storthing efter
samme Valg, er ikke forpligtet til at modtage
Valget ved naste Storthingsvalg,
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Forslaget gir ut pd opphevelse av bosteds-
bindet. Dette er et enstemmig forslag fra
Valgordningskommisjonen. Begrunnelsen fo

sitt forslag har kommisjonen gitt i Innstilling

I, side 50—51, hvortil vises.

Komitéens merknader:

Komitéen er enig med Valgordnings-
kommisjonen i ¢at det ikke er noen avgjerende
betenkelighet ved 4 oppheve bostedsbindets
og innstiller enstemmig pi bifall av grunn-
lovsforslag VIIL

I henhold til foranstiende innstiller k o m i-
téen til Stortinget 4 gjore slikt

vedtak:

Det av Den parlamentariske Valgordnings-
kommisjon ved representantene G. Engelstad,
Eliszus Vatnaland og Jergen Vogt framsatte
forslag til endring i Grunnlovens §§ 61 og 63,
forste ledd (Forslag nr. 11, VIII i Dok. nr.
20 for 1948) — bifalles.

h) Grunnlovsforslag IX lyder:

(Kommisjonens enstemmige forslag.)
Grunnlovens § 56 oppheves.

Grunnlovens § 56 lyder na slik:

«Fgrend Valgene begynde, skulde Grund-
lovens §§ 50—64 lydelig opleses af Valg-
styrets Formand,» i

Valgordningskommisjonen har om dette
forslag folgende korte uttalelse (Innstilling I
side 51):

«Grunnlovens § 56 bestemmer at dens
§§ 50—64 pa Valgtinget skal leses opp av
valgstyrets formann fer valget tar til.

" Kommisjonen er enstemmig av den
oppfatning at denne bestemmelse ber oppheves
og setter fram forslag om det.»

Komitéens merknader:

Komitéens flertall — Gerhard-
sen, Klippenvdg, Konrad Knud-
sen, Selvik, Skrondal, Strem,
Valen og Wiik, finner ingen betenkelig-
het ved 4 oppheve grunnlovens § 56 og inn-
stiller pA bifall av grunnlovsforslag IX.

Komitéens mindretall — Gjes-
teby, Lavik, Moseid, Syen Niel-
sen og Smitt Ingebretsen finner
ikke 4 kunne stemme for dette forslag.

I henhold til foranstiende innstiller ko m i-
téen til Stortinget 4 gjore slikt

vedtak:

Det av Den parlamentariske Valgordnings-
kommisjon ved representantene G. Engelstad,
Eliszus Vatnaland og Jorgen Vogt framsatte
forslag om opphevelse av grunnlovens § 56
(Forslag nr. 11, IX i Dok. nr. 20 for 1948) —
bifalles.

Oslo i utenriks- og konstitusjonskomitéen,
den 10. november 1952,

Neri Valen, Johan Wiik,
fung. formann. ordferer.
Harry Klippenvig,
sekretsr.
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Vedlegg.

Innst. S. nr, 209 —

Oppgave

over tidligere stortingsdokumenter vedkommende den niverende |

1952

valgordning : i

Innst. 1, 1919, fra Valgordningskommisjonen.
Innst. IT, 1929, fra Valgordningsnevnd nr, 2.
Innst. IV, 1931, fra Valgordningsnevnd nr. 2.
Innst. fra Valgordningsnemnden av 1035, Til-

legg til Dok nr, 23, 1935,

Innst. Fra den forsterkede utenriks- og kon-

stitusjonskomité ang. valgordningen (Innst.
S. or, 9, 1938 og innst. S. nr. 6 for 1948.)

Grunnlovsforslag angiende wvalg-

ordningen (§§ 57 og 58 m. fl. paragrafer).

:

1920, dok. nr, 35, forslag nr. 4, fra valg-
ordningskommisjonens formann, R. Ja-
cobsen, vedtatt av repr. J. Castberg m. fl.

(heri om valg fylkesvis by og land sam-

men, tilleggsmandater m. m.). — Beh.:

Innst. 8. XXXXI, Sitid. 3311—50 for

1023, Et alt. om at annet ledd av § 59

utgér, enst. bif.: et alt, med fellesvalg

ikke bif. med 105 mot 36 st., et om for-
andring i representasjonen ikke bif. med

89 mot 46 st.

. 1920, dok. nr. 35, forslag nr. 5, fra repr.
K. C. Kopseng og 0. Olsen Nauen (indi-
rekte valg i landdistriktene, endel en-
mannskretser m. m.). — Beh.: Innst. S.
nr. 235, S.tid. 3310, 1923. Enst. ikke bif.
uten debatt,

. 1920, dok. nr. 35, forslag nr. 8, fra O.

Kallhovd, vedt. av repr. A. Lande og F.

Hegge (bl. a. indirekte valg, fellesvalg

land og mindre byer, representantantall

fastsatt ved lov m. m.). — Beh.: Innst.

S. nr. 233, S.tid. 3281, 1923. Enst. ikke

bif. uten debatt.

1920, dok. nr. 35, forslag nr. 9, fra H. E.

Mogller, vedt. av representanten Tollefsen

(forholdstallsvalg med kretsinndeling

m. m.). — Beh.: Innst. 8. nr. 232, S.tid.

3281, 1923. Enst. ikke bif. uten debatt.

. 1920, dok. nr. 35, forslag nr. 10, fra repr.

T. Heggelund, m. fl. (tilleggsmandater,
delvis enmannskretser m. m.). — Beh.:
Innst. S. LXXXIII, S.tid. 3310, 1923. Enst.
ikke bif. etter et par bemerkninger.
1920, dok. nr. 35, forslag nr. 11, fra O.
Kallhovd, vedt. av repr. Lande (smi
bygders og byers representasjon). —
Beh.: Innst. S. nr. 240, S.tid. 3310, 1923.
Enst. ikke bif. uten debatt.

1923, dok. nr. 19, forslag nr. 8, fra repr.
I. Lykke m. fl; nr. 9, fra N. Skaar, nr.

oo
"

10.

15}

12.

13,

14.

10, fra repr. W. H. Larssen m. fl. (alle
om representasjonens fordel.ing, nr. 8 til-
like om dens reduksjon i antall,). — Beh.:
Innst. S, nr. 77, S.tid. 1508—1529, 1926,
or. 8 ikke bif. med 110 mot 29 st.. (et
alt.), nr. 9 med 123 mot 17 st. og ar. 10
med 106 mot 34 st.

1926, dok. nr. 20, forslag nr. @ fra repr.
H. Ameln og O. Andersen (Redusert an-
tall og forandret fordeling, delvis fler-
tallsvalg). — Beh.: Innst. S. nr. 104, S.tid.
1824—25, 1929. Enst. ikke bif. etter et
par bemerkninger, i

. 1929, dok. nr. 14, forslag nr. 9 fra repr.

J. R. Aas m. fl. (felles eller delvis felles
valg for land og by fylkesvis, redusert
representantantall og forandret forde-
ling), nr. 10, fra repr. J. E. Mellbye m. fl.
(redusert antall og forandret forde-
ling), nr. 11, fra repr. H. Gram (om Oslos
representasjon). — Innst. 8, nr, 101, S.tid.
2126—33, 1932. Ikke bif. et alt; iy BEy
med 75 mot 32 st., nr, 10 med 70 ‘mot 40
st., nr. 11 enst. s

1932, dok. nr. 12, forslag nr. 2D, fra
repr. T. Haavardstad, K. Bergsvik og B.
Olsen-Hagen, (20 valgdistrikter, by og
land velger sammen).
S.tid. 170—175, 1935. Enst,

ikke bif.
etter en kort debatt,

1032, dok. nr; 12, forslag nr. 5, fra repr.

C. M. Rennevig og C. Hartmann (omord-
ning av byvalgkretsene i Telemark, Aust-
Agder, Vest-Agder og Rogaland fylker).
— Innst. S, nr. 3, S.tid. 223, 1935. Enst.
ikke bif. uten debatt.

1932, dok. nr. 12, forslag nr. 6, fra repr.
Neri Valen (valg i Storkretser). — Innst.
S. nr. 2, S.tid. 215—223, 1935. Enst. ikke
bif. etter endel debatt.

1935, dok. nr. 23, forslag nr. 5 fra repr.
B. Olsen-Hagen (20—22 valgdistrikter,
by og land velger sammen). Innst. S, nr.
9, S.tid. 1546—1627, 1938. Enst. ikke bif.
1935, dok. nr. 23, forslag nr. 6, fra O. Joh.
Vasbotten, Harald Gram og Neri Valen
(Valgordningsnevndens flertalls forslag
or. 1). (132 distriktsmandater og 18 riks-
listemandater.) — Innst. S. nr. 9, S.tid.
1546—1627, 1938. Alt. 1b ikke bif. med
69 mot 79 stemmer. Alt. 7,2, ikke bif.
med 62 mot 86 st. De evrige alt. enst.
ikke bif.

Innst. 'S. nr. 33,

15.

16.

b iy

18B.

19,

20.

21
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1935, dok. nr. 23, forslag nr. 7 fra Neri
Valen (Valgordningsnevndens flertalls
forslag nr. 2). (132 distriktsmandater og
18 rikslistemandater, visse mindre byer
velger sammen med landdistriktene).
Innst. S. nr. 9, S.tid. 1546—1627, 1938.
Enst. ikke bif.

1935, dok. nr. 23, forslag nr. 8 fra Harald
Halvorsen, K. F. Dahl, Harald Gram og
Eyvind Getz (Oslo-Akers sammenslut-
ning). Innst. S. nr. 9, S.tid. 1546—1627,
1938. Enst. ikke bif.

1035, dok. nr. 23, forslag nr. 9 fra O. Joh.
Vasbotten, Harald Gram, Martin Hand-
berg, B. Olsen-Hagen og Neri Valen
(Valgordningsnevndens forslag nr. 4).
(Enkelte forandringer av bykretsene.)
Innst. S. or. 9, S.tid. 1546—1627, 1938.
Enst. ikke bif.

1935, dok. nr. 23, forslag nr. 10, fra
repr. Neri Valen (valg i storkretser).
Innst. S. nr. 9, S.tid. 1546—1627, 1938.
Enst. ikke bif.

1938, dok. nr, 15, forslag nr. 2, fra repr.
L. O. Beree og Eyvind Getz. (Alt. A—E,
utjevningsmandater, Alt. F, Endring i
reglene om fordelingen av mandatene,) —
Innst. S. nr. 6, S.tid, 127—191, 1948. Alt.
F. 1 ble med 100 mot 36 st. ikke bif. De
evrige alternativer enst. ikke bif.

1938, dok. or. 15, forslag nr. 3, fra repr.
Neri Valen (150 repr., derav 27—30 repr.
etter regler som fastsettes wved lov).
Innst. S. nr. 6, S.tid. 127—191, 1948,
Enst. ikke bif.

1938, dok. nr. 15, forslag nr. 4 fra repr.
Chr. L. Jensen, Harald Halvorsen, Magnus
Nilssen og Eyvind Getz (Oslo-Aker).
Innst. S. nr. 6, S.tid. 127—191, 1948.
Forslag nr. 4 A, alternativ 31,
ble med 63 mot 76 stemmer ikke bif., idet
forslaget ikke oppnidde 25 flertall. A l-
ternativ 35 ble med 70 mot 68 stem-
mer ikke bif. Alternativ 39 ble med
89 mot 49 st. ikke bif. Alternativ
63 ble med 99 mot 38 st. ikke bif. Al-

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

ternativ 111 ble med 92 mot 46 st.
ikke bif. De eovrige alternativer enst.
ikke bif.

1938, dok. nr. 15, forslag nr. 5 fra repr.
Ingvald Ferre (18 repr. alt. 21 repr. pa
Riksliste), Innst. S. or. 6, S.tid. 127—191,
1948. Enst. ikke bif.

1938, dok. nr. 15, forslag nr. 6, fra repr.
C. J. Hambro (18 repr. pi Riksliste).
Innst. S. or. 6, S.tid. 127—191, 1948. Enst.
ikke bif.

1938, dok. nr. 15, forslag nr. 7, fra E.
Evenrud og repr. Neri Valen (18 repr. pa
Riksliste). Innst. S. nr. 6, S.tid. 127—191,
1948. Enst. ikke bif.

1938, dok. nr. 15, forslag nr. 8, fra repr.
Neri Valen (18 repr. alt. 27 pA Riksliste).
Innst. S. nr. 6, S.tid. 127—191, 1948, enst.
ikke bif.

1938, dok. nr. 15, forslag nr. 9, fra repr.
Magnus Nilssen, Sverre Stestad, Niec.
Eggen og Olav Vegheim (20 valgdistrik-
ter, 150 repr.). Innst. 8. or. 6, S.tid. 127—
191, 1948. Enst. ikke bif.

1938, dok. nr. 15, forslag nr. 10, fra repr.
Magnus Nilssen, Sverre Stestad, Niec.
Eggen og Olav Vegheim (20 repr. pa ut-
jevningslister). Innst. S. nr. 6, S.tid. 127
—191, 1948. Enst, ikke bif.

1938, dok. nr. 15, forslag nr. 11 fra repr.
Magnus Nilssen, Sverre Stestad, Nic.
Eggen og Olav Vegheim (18 valgkretser,
150 repr. Aust-Agder og Vest-Agder sldes
sammen, likesd Hordaland og Bergen).
Innst. S. nr. 6, S.tid. 127—191, 1948. Enst.
ikke bif.

1938, dok. nr. 15, forslag nr. 12, fra repr.
Magnus Nilssen, Sverre Stestad, Nie.
Eggen og Olav Vegheim (120 repr. + 30
utjevningsmandater). Innst. S. nr. 6,
S.tid. 127—191, 1948. Enst. ikke bif,
1938, dok. nr. 15, forslag nr. 13, fra repr.
Magnus Nilssen, Sverre Stestad, Nic.
Eggen og Olav Vegheim (150 repr. + 18
utjevningsmandater). Innst. S. nr. 6,
S.tid. 127—191, 1948, enst. ikke bif.
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Flertallet vil peke pa at si lenge «<bonde-
paragrafen» beholdes, kan en utjamning av
mandatene mellom valgdistriktene bare finne
sted ved &4 ta mandater fra en krets og legge
til en annen, szrskilt for byene og s=rskilt
for bygdevalgdistriktene. Men selv den mest
radikale mandatoverfering innenfor denne
rammen vil ikke kunne fere til en tilfreds-
stillende fordeling. Heller ikke kan en na
langt ved 4 eke det samlede representanttall.
Denne utvei er for evrig lite enskelig.

Opphevelsen av <bondeparagrafens apner
adgang til en inndeling av landet i f=rre og
sterre valgdistrikter, som igjen vil gi en
starre forholdsmessighet partiene i mellom
ved fordelingen av mandatene.

Fraksjonen vil tilrd at Stortinget vedtar
Valgordningskommisjonens forslag VI. Dette
forslaget beholder mandatfordelingen i grunn-
loven, og inndeler landet i 20 valgdistrikter,
dve. at ethvert fylke blir eget valgdistrikt.
Fraksjonen vil tilrd at forslag VI, alternativ
3, vedtas. Det gir en sterkere representasjon
til de nordlige fylker. Oslo far etter dette
13 representanter. Det vil kunne innvendes at
dermed blir Oslo sterkt underrepresentert,
men i vairt land med sin store utstrekning og
sin ujamne bosetting er det tungtveiende grun-
ner for at de tynt befolkede landsdeler blir
noe sterkere representert.

Kravet om sterre forholdsmessighet, serlig
med utgangspunkt i stemmenes fordeling for
det hele land, vil imidlertid ikke kunne til-
fredsstilles bare ved en endring av distrikts-
inndelingen og mandatfordelingen pi wvalg-
distriktene. Den ni gjeldende metode for til-
deling av mandater til de enkelte partier ved
valgoppgjeret i valgdistriktene (d'Hondtske
metode) gir regelmessig det utslag at de min-
dre partier ikke helt ut far det antall repre-
sentanter som svarer til deres samlede stem-
metall for hele riket, mens pa den andre siden
det eller de store parti(er) blir noe over-
representert. Styrken ved den d'Hondiske
metode ligger i at det bak den enkelte valgte
representant stir det sterst mulige antall
stemmer i det enkelte valgdistrikt. Dette er
det naturlige i det enkelte valgdistrikt og
foles som det politisk rettferdige der. Meto-
den betyr videre i seg selv en bremse pi dan-
nelsen av smapartier og oppsplitting av et
parti pa flere lister. Endelig er den rent tek-
nisk enkel 4 praktisere og lett for velgerne &
kontrollere,

Den fordelingsmetode som er foreslatt av
Valgordningskommisjonen (den sterste broks
metode) gir etter de proveregninger som er
foretatt forholdsmessig sett et bedre resultat
mellom partienes stemmetall for hele riket og

representanttallet i Stortinget, men den lider
pé den annen side av vesentlige svakheter som
kan fere til meget skjeve resultater i det en-
kelte valgdistrikt. Den er intet kautel mot
smipartier, hvorfor Valgordningskommisjo-
nen har funnet det nedvendig 4 foresld meto-
den kombinert med spesielle kauteler, som vir-
ker kompliserende pa valgordningen og i det
enkelte tilfelle hvor kautelet gir utslag, vil
kunne virke uheldig. Videre har Valgord-
ningskommisjonen — fordi metoden i seg selv
ikke ferer til full forholdsmessighet — fore-
slatt den supplert med en serskilt utjamnings-
ordning.

Denne fraksjon finner at svakhetenme ved
storste breks metode er sd sterke
at den ikke kan anbefale den innfert i vir
stortingsvalglov. En finner videre at em ut-
jamningsordning der den politiske represen-
tasjon fra det enkelte valgdistrikt forrykkes
gjennom stemmetallene fra andre valgdistrik-
ter, representerer et sd betydelig brudd pa
de prinsipper om distriktsinndeling og man-
datfordeling som valgordningen i véirt land
bygger pa og fremdeles bor bygge pa, at den
ikke kan anbefales. Man er ogsi overbevist
om at ordningen, om den ble gjennomfert.
ville skape ny uro om valgordningen og fere
til svekkelse av den politiske interesse innen
for de enkelte valgdistrikter.

Hyvis Stortinget bifaller at § 57, annet ledd,
tas nt av grunnloven og derved &pner adgan-
gen til en mere rasjonell valgdistriktsinnde-
ling, vil fraksjonen imidlertid ta opp forslag
om i stortingsvalgloven & ga over til en annen
utregningsmetode ved mandatfordelingen enn
den hittil brukte og som motvirker dennes ten-
dens til & gi det eller de sterste parti(er) en
overrepresentasjon.

Den metode som i prinsippet ligger nermest
den naverende fordelingsmetode, men som
ikke i sd sterk grad ferer til overrepresenta-
sjon av det eller de storste parti(er), er «ulike
talls metode» (Lagues metode) som ble inn-
fort i den svenske valgordning av 1952. Prin-
sippet i denne metode er at man i stedet for
4 nytte delingstallene 1, 2, 3 osv for tildeling
av mandater nytter delingstallene 1, 3, 5, 7
osv. Metoden medforer en sterkere reduksjon
av stemmetallet for hver ny tildeling og kre-
ver derigjennom et heyere antall stemmer for
oppnéelse av hvert mandat utover det ferste
som et parti skal tildeles. Ulike talls metode
hardmna.khetatdennkkemotvirkeropp-
splittelse i smipartier pA samme mite som
d'Hondts metode eller ved sarlige kauteler
som foreslitt i Valgordningskommisjonens
innstilling. Ved 4 forheye ferste delingstall
(1) oppnar man imidlertid ogsi ved denne

(1952)
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metode et tilstrekkelig kautel. Det som fram-
stiller seg som en enkel og naturlig lesning
er 4 forheye ferste delingstall med 0,5, slik
at man far folgende tallrekke som delingstall
ved mandatfordelingen: 15, 3, 5, 7 osv.
Denne komitéfraksjon vil i tilfelle av at
Stortinget vedtar en ny valgkretsinndeling pa
grunnlag av at sbondeparagrafen» oppheves,
foresld at stortingsvalglovens § 43, 2. ledd
blir endret i samsvar med det som her er

anfort

Komitéens mindretall — Lavik,
Moseid, Sven Nielsen, Skrondal,
Smitt Ingebretsen og Neri Valen
— innstiller pa hifall av Valgordningskommi-
sjonens grunnloysforslag IT alt. 1 og III alt. 1
og ensker i den anledning & uttale:

Overensstemmende med det lefte som ble
gitt i fellesprogrammet ved frigjeringen, an-
ser vi det som utenriks- og konstitusjons-
komitéens viktigste oppgave, nar det gjelder
valgordningen, 4 finne fram til en ordning
som gir en rettferdig politisk fordeling av
mandatene i Stortinget,

Det var denne sentrale oppgave Valgord-
ningskommisjonen ble stillet overfor av Stor-
tinget, og det lykkedes Valgordningskommi-
&Jonen 4 framlegge forslag som gjer det mu-
lig & skaffe landet en rettferdig valgordning.

Valgordningskommisjonen har enstemmig
anbefalt 4 lese valgordningsproblemet ved
hjelp av en utjeyningsordning. Denne lesning
er prevet pa alle valg fra 1021 og gir en fullt
tilfredsstillende fordeling av mandatene 1
Stortinget i forhold til velgernes stemmegiv-
ning.

For & hindre at ordningen skal fore til for
sterk oppsplitting i mange sma partier, er det
til ordningen knyttet kauteler som krever at
et parti skal ha en viss sterrelse for & bli
med i utjevningsordningen.

Der er noen meningsforskjell i Valgord-
ningskemmisjonen nir det gjelder sporsmalet
om hvor mange utjevningskretser der skal
vere. Det er av kommisjonen framlagt tre
alternativer. Etter det ene skal hele landet
vare en utjevniugskrets, etter det andre deles
landet i to utjevningskretser, en for landet
og en for byene, og etter det tredje deles lan-
det i tolv utjevningskretser, seks for landet
og seks for byene.

Den foreslitte utjevningsordning gir anled-
ning til 4 opprettholde den nidverende di-
striktsinndeling, men utelukker heller ikke at
man f. eks. av hensyn til Oslos representa-
gjon kan foreta forandringer av mandatfor-
delingen pa distriktene.

De her nevnte medlemmer av utenriks- og
konstitusjonskomitéen har funnet & mditte
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anbefale Stortinget 4 vedta et grunmlovsfor-
slag som bygger pa en utjevningsordning, De
er enig med den enstemmige Valgordnings-
kommisjon i, at det er den beste mate hvorpa
man kan oppfylle kravet om en rettferdig
valgordning. Det er ogsi den eneste lgsning
innenfor rammen ay de foreliggende grunn-
lovsforslag.

Pi samme mite som i Valgordningskommi-
sjonen er det blant de her nevnte medlemmer
av utenriks- og konstitusjonskomijtéen me-
ningsforskjell om hver mange utjeynings-
kretser det bor vere. Men da det dominerende
hensyn er 4 skaffe en rettferdig valgordning,
har de for & oke chansene for utjevningsord-
ningen funnet 4 kunne stemme for bédae to og
tolv utjevningskretser (Forslag IT alt. 1 og
forslag TI alt. 1), idet begge forslag il gi
en praktisk talt rettferdig politisk fordeling
av mandatene.

Ordningen med utjevningsmandater kan
knyttes til en hvilken som helst av de utreg-
ningsmiter som der vil bli sparsmil om, nir
vi genere kommer til behandlingen av valg-
lovens bestemmelser,

Det kan oppnées en bedre fondelmg ay man-
datene mellom partiene gjennom en hensikts-
messig utregningsmetode for valgoppgjeret, i
de enkelte valgdistrikter. Men som péyist ay
Valgordningskommisjonen er det bare ved &
tildele mandater i forhold til partienes styrke
i hele landet eller i storkretser, f. eks. ved
tilleggsmandater eller ved en utjevningsord-
ning at det kan skaffes sikkerhet foret
rettferdig resultat. Til & gjennomfere en slik
ordning trengs en grunnloysendring med det
formél, -.

Grunnlovens § 59 bestemmer bl. a, at «Val-
get foreghr som forholdsvalg. Reglene herom
og i evrig om Fremgangsmaaden ved valgene
fastsettes ved Lov under Iagttagelse af hvad
Grundloven i saa henseende bestemmers.

Det er siledes fastslatt at valget skal vare
forholdsvalg. Dette forplikter til 4 oppnéen
g4 god forholdsmessighet som mulig mellom
de politiske partier.

Erfaring viser at den na brukte utregnings-
metode, d'Hondt's metode, langtfra gir sl
forholdsmessighet, hverken i kretsene eller
néir en ser hele landet under ett. Det var ogsa
derfor at samtlige politiske partier i felles:
programmet i 1945 forpliktet seg til 4'for:
andre valgloven. Adgangen til listeforbund;
som var en nedutvei til 4 avbete noe av me-

todens uheldige virkninger; er senere -blitt
opphevet. Det har forverret det hele Nﬁt&l’«'
ligere.

Valgresultatene, is@er etter lwi&en, sir at
klart bilde av hvordan metoden virker til &

ae
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favorisere de storre partier pi bekostning av
de mindre. Uten det tekniske valgsamarbeid
i form av felleslister mellom enkelte av oppo-
sisjonspartiene, som det var i noen av kret-
sene i 1949, ville Arbeiderpartiet ved dette
valg fatt 87 mandater mot opposisjonsparti-
enes 62, til tross for at de siste sammenlagt
hadde stemmer til 3 mandater mer enn Arbei-
derpartiet. Uten felleslistene wville Arbeider-
partiet altsd fatt 40 pst. flere representanter
enn opposisjonspartiene som hadde 36 000
flere stemmer enn Arbeiderpartiet, og partiet
ville fitt mer enn 1} flere representanter enn
det etter sitt samlede stemmetall tilkom. Val-
get i 1945, ga et lignende resultat.

P4 denne bakgrunn har en rett
til 4 si at grunnlovens bestem-
melser om forholdsvalg ikke
blir oppfylt.

Av de kjente utregningsmetoder gir den
sterste breoks metode storst for-
holdsmessighet. Det er' derfor naturlig at
Valgordningskommisjonen av 1948 enstemmig
tilrAr denne metode, som i korthet gér ut pa
at hvert parti fir det antall representanter det
har det fulle stemmetall til, mens det eller de
overskytende mandater (som intet parti har
fullt stemmetall til) fordeles mellom partiene
etter storrelsen av de stemmetall som resterer.

I en utredning av professor, dr. philos.
Kaare Miinster Strom, om utregningsmetodene
sier han om den d'Hondtske metode bl a.:
«Feilene etter d’ Hondts metode er systematiske
feil, som under de givne forhold eker etter
som man slar resultatene fra stadig flere
kretser sammen. Dette gjor den alvorligere
enn tilfeldige feil, som ved summering vil ten-
dare mot & oppheve hverandres.

Lagues metode, ndr den hbrukes
ren, kan ogsd gi et samlet bra resultat som
storste broks metoden, men vil kunne gi mere
ujevne resultat i de enkelte kretser. Den til-
lemping av Lagues metode som Arbeiderpar-
tiets representanter foreslar, vil opprettholde
en betydelig overrepreaentaa;on for det sterste
parti.

Der har mrt innvendt mot den sterste
breks metode at den animerer til oppsplitting
i smépartier som d'Hondts metode til en viss
grad bremser imot.

Til det er & si at en bremse mot partiopp-
splittingen kan ogsé innarbeides i den storste
broks metode, Likesom d'Hondts metode kan
tillempes, slik at den i mindre gr,ad favoriserer
de sterre partier. -

- Denne fraksjon tar furhehcld om sénere 4
fremkomme med de nedvendige forslag til
endring i valgloven — géende ut pi en for-
andring av den nd brukte utregningsmetode

for derigjennom a oppna sterre f.orholdameﬂ
gighet mellom partiene. ’

Ved behandlingen av Kommisjonens grunn-
lovsforslag mener nazrverende komi-
té at det er mest praktisk og ogsd riktigst
4 behandle hvert forslag for seg i den rekke-
folge som Kommisjonen har benyttet.

Under komitéens gjennomgéelse av
Valgordningskommisjonens forskjellige for-
slag er en blitt enig om ikke & ta med i nar-
vaerende  innstillings forslag VII som gar
ut pi en eking av Oslos representasjon og
som saledes strengt tatt ikke angir valgord-
ningen. Komitéen vil nidr narverende
innstilling er behandlet i Stortinget, avgi en
egen inmstilling om Valgordningskommisjo-
nens forslag VIL

a) Grunnlovsforslag I lyder:
(Hele riket en utjevningskrets.)

Alternativ 1.

~ (Forslag fra formannen, Andrd, Fngelstad,
Gram, Henriksen og Petersen med subsidizr
tilslutning av Bettum, Koren, Vogt og @en.)

§ 59.
Det ndverende siste ledd i paragrafen gar
ut og erstattes med:
Valget foregaar som Forholdsvalg.
Sidste mandat i ethvert Valgdistrikt er et
Udjmvningsmandat til at opnaa Forholdsmes-
sighed Partierne imellem efter det Antal

Stemmer, Partierne faar tilsammenlagt for det

hele Rige. Ere ikke alle Valgdistrikters sidste
Mandat tilstrmkkelige til at opnaa fuld For-
holdsmeassighed som nmwvnt, ere Partiernes
sidste Mandat i ethvert Valgdistrikt Udjmv-
ningsmandat i den Udstrekning det er ned-
vendigt for at opnaa den resterende Udjmv-
ning. Intet Parti skal dog afgi noget Mandat,
som er tilfaldt Partiet med saa mange Stem-
mer, som mindst svarer til det samlede Antal
Stemmer i Valgdistriktet, divideret med An-
tallet af Distriktets Reprasentanter, og intet
Parti kan tildeles noget Udjmvningsmandat,
medmindre det har faaet valgt Reprsesm‘hant
i mindst tre Valgdistrikter.

Reglerne om Forholdsvalg og om Udjzv
ningen Partierne imellem og ievrigt om Frem-
gangsmaaden ved Valgene ag Udngnmgen-
fastswttes ved Lov. reral

A,.lterna.tiv 2. fusteseng

(Vogts prinsipale forslag:) ~ - . - .
Som alternativ 1 med den endring at ordene
«medmindre det har faact valgt Repremsentant

inkaskjalasafn Bjarna Benediktssonar © Borgarskjalasafn Reykjavikur




658 Innst. S. nr. 209 — 1952

i mindst tre Valgdistrikter» byttes om med
«medmindre det har faaet valgt Reprasentant
i mindst to Valgdistrikters.

Alternativ 3.

(Forslag fra Bettum med subsidier tilslut-
ning av Gram, Koren og @en.)

Som alternativ 1 med den endring at det

som eget ledd etter «Valget foregaar som
Forholdsvalgs feyes til:
Intet Parti kan tildeles noget Mandat, med-
mindre det har faaet mindst tre Procent af
de ialt afgivne Stemmer, eller i et Valgdistrikt
har faset saa mange Stemmer, som mindst
svarer til det samlede Antal Stemmer i Valg-
distriktet, divideret med Antallet af Distrik-
tets Reprzsentanter.

Alternativ 4.

(Forslag fra Koren med subsidizr tilslut-
ning av Bettum, Gram og @en.)

Som alternativ 3 med den endring at ordene
«og intet Parti kan tildeles noget Udjzvnings-
mandat, medmindre det har faaet valgt Re-
praesentant i mindst tre Valgdistrikter» gar
ut,

Alle alternativer angdr endringer i grunn-
lovens § 59, siste ledd. Endringen bestar i at
for 4 oppnd sterst mulig forholdsmessighet
mellom partiene etter det antall stemmer par-
tiene fAr sammenlagt for hele riket, innferes
systemet med utjevning ved overforing av
mandater og at hele riket er en utjevnings-
krets.

Valgordningskommisjonen har i sin Innstil-
ling I, side 40 folgende, gitt en meget utferlig
redegjorelse og oversikt over systemet med
overforing av mandater. Dessuten har aktuar
dr. philos. H. Palmstrem satt opp en oversikt
over oppgjer av valgene 1921—1945 etter hver
enkelt av de foreslatte utjamningsordninger.
Denne oversikt felger som vedlegg til Kom-
misjonens innstilling I. Komitéen finner
det derfor unsdvendig 4 gd n®rmere inn pa
ordningen, men henviser til forannevnte rede-
gjerelse og oversikt.

Som nevnt foran har en del av Kommisjo-
nens medlemmer endret standpunkt og disse
endrede standpunkter har fert med seg at
ikke noen av kommisjonens med-
lemmer vil rd til at grunnlovsforslag I,
alternativ 1, 2 eller 4 blir vedtatt, mens alle
Kommisjonens medlemmer, unntatt Vatna-
land og @en prinsipalt rir til at grunn-
lovsforslag I, alternativ 3, blir vedtatt. Kom-
misjonens merknader til dette forslag er inn-

tatt i Innstilling I, side 41, annen spalte. Kom-
misjonens forslag til de endringer i stortings-
valgloven som folger av vedtakelse av grunn-
lovsforslag I, alternativ 3 folger som utkast
nr. 1 i Innstilling II. Kommisjonen gar her
inn for bruk av den storste breks metode med
visse kauteler ved distriktsoppgjerene.

Komitéens merknader:

Komitéens flertall — Gerhard-
gen, Gjesteby, Klippenvig, Kon-
rad Knudsen, Selvik, Strom, Wiik
__ finner ingen grunn til 4 gA nmrmere inn
pa dette forslag, men viser til sine alminne-
lige bemerkninger til Valgordningskommisjo-
nens forslag og innstiller pd ikke bifall
av forslag L

Komitéens medlem Moseid finner heller
ikke &4 kunne stemme for dette forslag.

Et mindretall — Lavik, Sven
Nielsen, Skrondal, Smitt Inge:
bretsen og Neri Valen — innstiller

pa bifall av grunnlovsforslag I alt. 8, hvis
ikke grunnlovsforslag II alt. 1 eller TIT alt, 1
vedtas.

1 henhold til foranstéende innstiller komi-
téen til Stortinget & gjore slikt

vedtak:

Det av Den parlamentariske valgordnings-
kommisjon ved representantene G. Engelstad,
Bliseus Vatnaland og Jorgen Vogt framsatte
forslag til endring i grunnlovens § 59 (Forslag
nr. 11, I i Dok. nr. 20 for 1948):

Alternativ 1 — bifalles ikke,
Alternativ 2 — bifalles ikke.
Alternativ 3 — bifalles ikke.
Alternativ 4 — bifalles ikke.

b) Grunnlovsforslag II lyder:

(To utjevningskretser, en for landdistrik-
tene og en for kjopstedene).

Alternativ 1.

(@ens prinsipale forslag med subsidiser til-
slutning av Bettum, Gram og Koren. Det skil-
ler seg fra forslaget fra Bettum m. fl. (grunn-
lovsforslag I, alternativ 3) bare ved at riket
deles i to utjevningskretser.)

§ 59.

Riget inddeles i to Udjevningskredse: eeti
for Landdistrikterne og een for Kjsbstaederne.

Enhver Kjebstad og i Landdistrikterne et-
hvert Herred samt ethvert Ladested med eget
Kommunestyre udgjer et smrskilt Valgsogn.
Kjebstzder kunne ved Lov deles i flere Valg-
sogn. 1
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Valgthingene afholdes s=rskilt for hvert
Valgsogn. Paa Valgthingene stemmes der di-
rekte paa Storthingsreprasentanter med Va-
ramaznd for det hele Valgdistrikt.

‘Valget foregaar som Forholdsvalg.

Intet Parti kan tildeles noget Mandat, med-
mindre det har faaet mindst tre Procent af
de ialt afgivne Stemmer, eller i et Valgdistrikt
har faaet saa mange Stemmer, som mindst
svarer til det samlede Antal Stemmer i Valg-
distriktet, divideret med Antallet af Distrik-
tets Reprmsentanter.

Sidste Mandat i ethvert Valgdistrikt er et
Udjevningsmandat til at opnaa Forholds-
messighed Partierne imellem, serskilt for
Landdistrikterne, og swrskilt for Kjebstae-
derne, efter det Antal Stemmer, Partierne
faar tilsammenlagt henholdsvis for Landdi-
strikterne og for Kjoebstederne. Ere ikke alle
Valgdistrikters sidste Mandat tilstrekkelige
til at opnaa fuld Forholdsmemssighed som
ngvnt, ere Partiernes sidste Mandat i ethvert
Valgdistrikt Udjzvningsmandat i den Ud-
strekning det er nedvendigt for at opnaa den
resterende Udjmvning. Intet Parti skal dog
afgi noget Mandat, som er tilfaldt Partiet med
saa mange Stemmer, som mindst svarer til
det samlede Antal stemmer i Distriktet, divi-
deret med Antallet af Distriktets Reprzsen-
tanter, og intet Parti kan tildeles noget Ud-
jevningsmandat, medmindre det har faaet
valgt Representant i mindst tre Valgdistrik-
ter. f

Reglerne om Forholdsvalg og om Udjev-
ningen Partierne imellem og iovrigt om Frem-
gangsmaaden ved Valgene og Udjevningen
fastsmttes ved Lov.

Alternativ 2.

(@ens subsidizre forslag med subsidizr til-
slutning av kommisjonens evrige medlemmer
unntatt Vatnaland. Det skiller seg fra for-
slaget fra formannen m, fl. (grunnlovsforslag
I, alternativ 1) bare ved at riket deles i to
utjevningskretser).

Som alternativ 1 med den endring at femte
ledd gér ut.

Alternativ 3.
(Atter subsidiert forslag fra @en.)

Som' alternativ 1 med den endring at ordene
zog intet Parti kan tildeles noget Udjmvnings-
mandat, medmindre det har faaet valgt Re-
presentant i mindst tre Valgdistrikters gir
ut, :

Alternativ 4.
(Atter subsidiert forslag fra @en.)

Som alternativ 2 med den’ endring at ordene
«og intet Parti kan tildeles noget Udjmvnings-

mandat, medmindre det har faaet valgt Re-
pra:sentant i mindst tre Valgdistrikter» glr ut.

Forslaget er det samme som forslag I med
den endring at riket deles i 2 utjevningskret-
ser, en for landdistriktene og en for kjepste-
dene. Kommisjonen uttaler — pd grunn av
de endrede standpunkter en del av kommisjo-
nens medlemmer nd inntar — at ikke
noen av kommisjonens medlem-
mer vil T3 til at grunnlovsforslag II,
alternativ 2, 3 eller 4 blir vedtatt, Men alle
kommisjonens medlemmer, unntatt Vatna-
land, rir subsidizrt til at grunnloveforslag
II, alternativ 1, blir vedtatt. Med hensyn til
den nzrmere redegjorelse for dette forslag
henvises til hva der er fremholdt foran under
forslag I. Kommisjonen har ogsi utarbeidet
forslag til de endringer i stortingsvalgloven
som folger av vedtakelse av grunnlovsforslag
IT, alternativ 1, og forslaget folger som utkast
nr, 1 i Innstilling II. Kommisjonen gir her
inn for bruk av den sterste breks metode
med visse kauteler ved distriktsoppgjerene.

Komitéens merknader:

Komitéens flertall — Gerhard-
sen, Gjesteby, Klippenvig Kon-
rad Knudsen, Selvik Strem og
Wiik — innstiller pid ikke bifall av defte
forslag.

Komitéens mindretall — Lavik,
Moseid, Sven Nielsen, Skrondal,
Smitt Ingebretsen og Neri Valen
— innstiller pA bifall av grunnlovsforslag IT
alternativ 1.

I henhold til foranstiende innstiller ko-
mitéen til Stortinget & gjore slikt

vedtak:

Det av Den parlamentariske Valgordnings-
kommisjon ved representantene G. Engelstad,
Eliseus Vatnaland og Jorgen Vogt framsatte
forslag til endring i grunnlovens § 59 (For-
slag nr. 11, I1 i Dok. nr. 20 for 1948):

Alternativ 1 — bifalles ikke.
Alternativ 2 — bifalles ikke.
Alternativ 3 — bifalles ikke.
Alternativ 4 — bifalles likke.

¢) Grunnlovsforslag III lyder:

(Inndeling av riket i flere utjevningskret-
ser, 6 for landdistriktene og 6 for Ikjopste-
dene.) ; g

—Einkaskjalasafn Bjarna Benediktssonar © Borgarskjalasafn Reykjavikur



660 Innst. S, nr, 200 — 1852

Alternativ 1.

(Vatnalands prinsipale forslag. Forsdvidt
angdr § 58 annet ledd gir hans subsidizre
standpukt fram av grunnlovsforslag VII al-
ternativ 1 a og alternativ 3a).

§ 58.

Forste ledd som nd med den endring at
ordene «fra Mere Fylke syvs blir byttet om
med «fra Mere og Romsdal Fylke syv».

Annet ledd skal lyde slik:

Af det Antal Reprmsentanter, som Kjeb-
staederne tilkommer, velges fra Kjebstmderne
i @stfold og Akershus Fylker tilsammen fire,
fra Oslo tolv, fra Kjebstederne i Hedmark
Fylke tilsammen een, fra Kjebstederne i Op-
land Fylke tilsammen een, fra Kjebstaderne
i Buskerud Fylke tilsammen tre, fra Kjobsta-
derne i Vestfold Fylke tilsammen tre, fra
Kjebstederne i Telemark Fylke tilsammen
tre, fra Kjebstwederne i Aust-Agder Fylke til-
samme een, fra Kjebstederne i Vest-Agder
Fylke tilsammen to, fra Kjebstederne i Roga-
land Fylke tilsammen fem, fra Bergen og fra
Kjebstederne i Hordaland og Sogn og Fjor-
dane Fylker tilsammen fem, fra Kjobstader-
ne i More og Romsdal fylke tilsammen to, fra
Kjebstederne i Spr-Trendelag og Nord-Tren-
delag Fylker tilsammen fire, fra Kjebstaderne
i Nerdland fylke tilsammen to, fra Kjobsta-
derne i Troms fylke tilsammen een og fra
Kjebstederne i Finnmark Fylke tilsammen
een.

§ 59.

Riget inddeles i folgende Udjevningskredse,
serskilt for Landdistrikterne og Kjebstmder-
ne: 1. @stfold, Akershus, Oslo og Vestfold
Fylker, 2. Hedmark, Opland og Buskerud
Fylker, 3. Telemark, Aust-Agder og Vest-Ag-
der Fylker, 4. Rogaland, Hordaland, Bergen
og Sogn og Fjordane Fylker, 5. Mere og Roms-
dal, Ser-Trendelag og Nord-Trendelag Fyl-
ker og 6. Nordland, Troms og Finnmark Fyl-
ker.

Enhver Kjebstad og i Landdistrikterne et-
hvert Herred samt ethvert Ladested med eget
Kommunestyre udgjer et swmrskilt Valgsogn.
Kjobsteder kunne ved Lov deles i flere Valg-
80gN.

Valgthingene afholdes s®rskilt for hvert
Valgsogn. Paa Valgthingene stemmes der di-
rekte paa Storthingsreprzsentanter med Va-
ramand for det hele Valgdistrikt.

Valget foregaar som Forholdsvalg.

Parti, som ved narmest foreganende Valg
ikke fik noget Mandat inden Udjevningskred-
sen, kan ikke faa noget Mandat inden Kred-

sen, medmindre det i et af Kredsens Valgdi-
strikter med ilke under fire Representanter
har faaet mindst saa mange Stemmer, som
svarer til det samlede Antal Stemmer i Di-
striktet, divideret med Antallet af Distriktets
Representanter, eller i et af Kredsens Valgdi-
strikter med under fire Reprasentanter mindst
en Trediedel af det samlede Antal Stemmer i
Distriktet. ;

Ethvert Mandat, som ikke har fanet mindst
saa mange Stemmer, som svarer til det sam-
lede Antal Stemmer i Valgdistriktet, divide:
ret med Antallet af Distriktets Representan-
ter, er et Udjevningsmandat til at opnaa For-
holdsmeessighed mellem Partierne inden Ud-
jmvningskredsen efter det Antal Stemmer,
Partierne faar tilsammenlagt for den hele
Kreds. iy =

Reglerne om Forholdsvalg og om Udjevnin-
gen Partierne imellem og ievrigt om Frem-
gangsmaaden ved Valgene og Udjmvningen
fastsmttes ved Lov.

Alternativ .2
(Vatnalands subsidizre forslag.)

§ 58 siste ledd gir ut og erstattes med:

Valget foregaar som Forholdsvalg.

Parti, som ved narmest foregaaende Valg
ikke har faaet noget Mandat, kan ikke fan
noget Mandat, medmindre det i et Valgdistrikt
med ikke under fire Representanter har faaet
mindst saa mange Stemmer, som svarer til
det samlede Antal Stemmer i Distriktet, divi-
deret med Antallet af Distriktets Reprmsen-
tanter, eller i et Valgdistrikt med under fire
Reprmsentanter mindst en Trediedel af det
samlede Antal Stemmer i Distriktet.

Reglerne om Forholdsvalg og ievrigt om
Fremgangsmaaden ved Valgene fastsxttes ved
Lov.

Forslaget foreslar i alternativ 1 riket inn-
delt i flere utjevningskretser, 6 for landdi-
striktene og 6 for kjopstedene. Men forslaget
inneholder oged forslag om endringer i grunn-
lovens § 58 (mandatenes fordeling pa valgdi-
striktene).

Dette forslag er framsatt av Kommisjonens
medlem Vatnaland uten tilslutning av
noen av Kommisjonens ovrige medlemmer.
Alternativ 2 inneholder intet om utjevnings-
mandater, men angir bare en endring i grunn-
lovens § 59, siste ledd, ved fastsettelse av
visse kauteler mot smipartier. Til grunnlovs-
forslag TIT har Kommisjonen utarbeidet for-
slag til de endringer i stortingsvalgloven som
folger av vedtakelsen av forslaget; Utkast
nr. 2 og 8 i Innstilling 11, JnnT 4
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Komitéens merknader:

Komitéens flertall — Gerhard-
sen, Gjesteby, Klippenviag, Kon-
rad Knudsen, Selvik, Strem og
Wiik - innstiller pd ikke bifall ay dette
forslag. .y

Komitéens mindretall — Lavik,
Moseid, Sven Nielsen, Skrondal,
Smitt Ingebretsen og Neri Valen,
innstiller pa bifall ay grunnlovsforslag 111 al-
ternativ 1,

1 'henhold til foransthende innstiller k o-
mitéen til Stortinget 4 gjare slikt

vedtak:

Det ay Den parlamentariske Valgordnings-
kommisjon ved representantene G. Engelstad,
Elisgeus Vatnaland og Jargen Vogt framsatte
forslag til endringer i grunnlovens §§ 58 og
50 (Forslag nr, 11, IIT i Dok. nr, 20 for 1948):

Alternativ 1 -— bifalles ikke.
Alternativ 2 — bifalles ikke,

d) Grunnlovseforslag IV lyder:

(Det prinsipale forslag av formannen,
Andrd, Engelatad, Henriksen, Petersen og
Vogt. I

Land og by velger sammen, Oppheving av
det grunnlovbestemte forhold mellom landdi-
striktenes og kjepstedencs representagjon, Re-
presentantenes fordeling pi valgdistriktene
fastsettes ved lov,

Vogt foreslir pringipalt 20 valgdistrikter,
subsidiert 22, De evrige av de nevnte for-
slagastillere foreslar 22 valgdistrikter, idet
oged Trondheim og Stavanger blir egne valg-
distrikter.)

IAlt,ornnle il
(22 valgdistrikter.)

§ 5T,
Det Antal Storthingsrepraesentanter, som
bliver at velge, bestemmes til et Hundrede
og femti,

BauH § 58,

Ethvert Fylke med sine Byer udgjer et
Valgdistrikt undtagen Rogaland og Ser-Tron-
delag Fylker, hvor Byerne Stavanger og
Trondheim udskilles som egne Valgdistrikter.

- Storthingsreprasentanternes Fordeling mel-
lem Valgdistrikterne fastsettes ved Lov.

Alternativ 2
(20 valgdistrikter.)

Som alternativ 1 med den endring at § 58
forste ledd skal lyde slik:

«Ethvert Fylke med sine Byer udgjer et
Valgdistrikt.»

Foralaget gar ut pi at land og by velger
sammen (dve. opphevelse av «bondeparagra-
fen») og at representantenes fordeling fast-
settes ved lov. Etter forslagets alternativ
1 deles landet i 22 valgdistriktor og etter
alternativ 2 1 20 valgdistrikter,

Ved dette forslag vil man oppna at det
grunnlovsbestemte skille mellom landdistrik-
tenes og kjepstedenes representasjon samt
at den grunnlovsbestemte fordeling av man-
datene pi valgdistriktene oppheves, Forde-
lingen av mandatene skal fastsettes ved egen
lov. Utkast til slik lov har Kommisjonen ut-
arbeidet. Utkast nr, 4 i Innstilling II. Da
landet askal inndeles i 22 valgdistrikter (alter-
nativ I) eller 20 valgdistrikter (alternativ 2),
og dessuten skillet mellom land- og byrepre-
sentasjon blir opphevet, vil fordelingen av
representantene nedvendigvis bli en annen
enn niA med 29 valgdistrikter, I sitt utkast
til lov har Kommisjonen i 6 alternativer, 3
alternativer refererende til 22 valgdistrilcter
og 3 alternativer refererende til 20 valgdi-
strikter, foreslatt fordeling av mandatene pi
de nye valgdistrikter. Det kan her nevnes at
alle forslag gir ut pA en eking av Oslos rep-
resentasjon til henholdsvis 17, 15 eller 13,

Med omsyn til kommisjoneéns nermere re-
degjorelse og motivering vedrerende grunn-
lovsforslag IV og grunnlovsforslag V og VI,
henvises til Kommisjonens innstilling, kapitel
6 til og med kapitel 8 (side 20 til 32),

Ikke ved noen av disse forslag har Kommi-
sjonen foreslatt noen annen utregningsmetode
enn den d'Hondtske, som ni er fastsatt i
stortingsvalgloven for fordeling av represen-
tantene mellom partiene ved distriktsoppgjo-
rene, og det kan derfor vmre speramil om
man i forbindelse med disse forslag ogsd bor
drofte andre ulregningsmetoder,

Komitéens merknader:
Komitéen innstiller ensatemmig pa
ikke bifall av nervmerende forslag,
1 henhold til foransthende innstiller kom i-
téen til Stortinget & gjore slikt
vedtak:

Det av Den parlamentariske valcordnhsﬁ-
kommisjon ved representantene G. Engelstad,
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Eliseus Vatnaland og Jergen Vogt framsatte
forslag til endring i grunnlovens §§ 57 og 58
(forslag nr, 11, IV):
Alternativ 1—2 — bifalles ikke.
ST

e) Grunnlovsforslag V lyder:

(Forslag av formannen, Andri, Engelstad,
Henriksen og Petersen under forutsetning av
at grunnlovsforslag IV ikke blir vedtatt.

Land og by velger sammen, delt i 22 valg-
distrikter. Oppheving av det grunnlovsbe-
stemte forhold mellom landdistriktenes og
kjopstedenes representasjon.)

Alternativ 1.

§ BT.

Det Antal Storthingsrepresentanter, som
bliver at velge, bestemmes til et Hundrede
og femti.

§ B8.

Ethvert Fylke med sine Byer udgjor et
Valgdistrikt undtagen Rogaland og Ser-Tron-
delag Fylker, hvor Byerne Stavanger og
Trondheim udskilles som egne Valgdistrikter.

Storthingsrepresentantene fordeles pad Ri-
gets 22 Valgdistrikter saaledes:

Fra @stfold Fylke veelges ni, fra Oslo syt-
ten, fra Akershus Fylke syv, fra Hedmark
Fylke otte, fra Opland Fylke syv, fra Buske-
rud Fylke otte, fra Vestfold Fylke syv, fra
Telemark Fylke syv, fra Aust-Agder Fylke
fire, fra Vest-Agder Fylke fem, fra Rogaland
Fylke sex, fra Stavanger by tre, fra Horda-
land Fylke ni, fra Bergen fem, fra Sogn og
Fjordane Fylke fem, fra Mere og Romsdal
Fylke ni, fra Ser-Trondelag Fylke syv, fra
Trondheim by tre, fra Nord-Trendelag Fylke
fem, fra Nordland Fylke ti, fra Troms Fylke
fem og fra Finnmark Fylke fire,

Alternativ 2,

Som alternativ 1 med den endring a.t siste
ledd 1 § 58 skal lyde slik:

Fra @stfold Fylke valges ni, fra Oslo fem-
ten, fra Akershus Fylke syv, fra Hedmark
Fylke otte, fra Opland Fylke syv, fra Buske-
rud Fylke otte, fra Vestfold Fylke syv, fra
Telemark Fylke syv, fra Aust-Agder Fylke
fire, fra Vest-Agder Fylke fem, fra Rogaland
Fylke sex, fra Stavanger by tre, fra Horda-
land Fylke mi, fra Bergen fem, fra Sogn og
Fjordane Fylke fem, fra Mere og Romsdal
Fylke ni, fra Ser-Trondelag Fylke syv, fra
Trondheim by tre, fra Nord-Trendelag Fylke
fem, fra Nordland Fylke ti, fra Troms Fylke
sex og fra Finnmark Fylke fem.

Trykt 13411 1052,

Innst. S!'nr, 209 —

1952

Alternativ 3.

Som alternativ 1 med den endring at siste
ledd i § 58 skal lyde slik:

Fra @stfold Fylke valges ni, fra Oslo tret-
ten, fra Akershus Fylke syv, fra Hedmark
Fylke otte, fra Opland Fylke syv, fra Buske-
rud Fylke otte, fra Vestfold Fylke syv, fra
Telemark Fylke syv, fra Aust-Agder Fylke
fire, fra Vest-Agder Fylke fem, fra Rogaland
Fylke sex, fra Stavanger by tre, fra Horda-
land Fylke ni, fra Bergen sex, fra Sogn og
Fjordane Fylke fem, fra Mere og Romsdal
Fylke ti, fra Ser-Trondelag Fylke syv, fra
Trondheim by tre, fra Nord-Trondelag Fylke
fem, fra Nordland Fylke elleve, fra Troms
Fylke sex og fra Finnmark Fylke fire.»

Dette forslag er det samme som forslag
IV, alternativ 1, men istedenfor & fastsette
fordelingen av mandatene pi valgdistriktene
ved alminnelig lov, blir denne fordeling fast-
satt 1 grunnloven. Ogsid her foreslies en
oking av Oslos representasjon i de tre alter-
nativer til henholdsvis 17, 15 eller 13.

Komitéens merknader:

Komitéen innstiller enstemmig pa ikke
bifall av narverende forslag.

I henhold til foranstdende innstiller kom i-
téen Stortinget til 4 gjore slikt

vedtak:

Det av Den parlamentariske valgordnings-
kommisjon ved representantene G. Engelstad,
Eliseus Vatnaland og Jergen Vogt framsatte
forslag til endring i grunnlovens §§ 57 og 58
(forslag nr. 11, V):

Alternativ 1—3 — bifalles ikke.

f) Grunnlovsforslag VI lyder:

(Vogts forslag under forutsetning av at
grunnlovsforslag IV ikke blir vedtatt.

Land og by velger sammen, delt i 20 valg-
distrikter. Oppheving av det grunnlovbe-
stemte forhold mellom landdistriktenes og
kjopstedenes representasjon.)

Alternativ 1,

§ 57.
Det Antal Storthingsreprsesentanter, som

bliver at vmlge, hestemmes til et Hundrede
og femti.

§ B8

Ethvert Fylke med sine Byer udg;mr et
Valgdistrikt.

Storthlnmepraeaentanteme fordeles paa Ri-
gets 20 Valgdistrikter saaledes:

Lowifp. wid fuglow g rnn
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