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Efnt ver3i til sérstaks pjdésfundar eda stjornlaggbings
t11 setningar nyrrar stjdrnarskrr,

Til pjddfundarine verdi kosid { einmenningsk jordemum
par sem byggt verdi 4 ndgildandi kjordemaskipun, pannig, ad
fleirmenningsk jordsmum verdl gkipt { einmenninggk jordemi og
uppbdtiarpingménnunum 11 jafnad niSur & fj8lmennustu stadina
til fjdlgunar kj8rdszmum par. Ef ekkl patti rétt, ad tala pjdéd-
fundarmanna verl hin sama og pingmanna, veri hun t.d, dkvesdin
tvifelt herri og kjSrdsmin b4 beim mun minni, og byrfti pd a3
skipta niverandl einmenningskjordsmmum f tvennt.

P id3fundurinn kjdsi sér sjdlfur forseta og adra embattis—
menn og set)i s€r bingskop.

Stjdrﬁarskrérfrumvarp, er bJd3fundurinn hefir sampykkt,
gkal legt undir pjd5aratkwvedagreidslu til sampykktar eda
gynjunar og hlytur gildi ef meiri hlutl greiddra atkva8a veltir
pvi fylgi,

Ef frumvarpi’ er fellt eda ef pjd3fundurinn lykur ekki
storfum innan tveggja ara frd pvi hann var kosinn, skal umbod
hans fellt nisur og um st jdrnarskrdrbreytingar fara svo sem

segir £ 79, grein stjdrnarsgkririnnar,
e

Fyrir pjd5fundinn verdl lagt st)drnarskrarfrumvarp,

bad frumvarp skal vera eins og nyverandi stjdrnarskrd med
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eftirtdldum breytingum:

1) 3., og 5. gr. stjdrnarskrarinnar ver3l breytt svo,
a3 ef ekkert forsetaefni fer hreinan meirihluta vi3 pJddkidr,
skal hann kosinn af Alpingl 4 sama veg og forsetl bess, og skal
ba Alpingl kjdsa 4 milli peirra tveggja, er flest atkvadl hafa
fenglsd vid pjddkjor,

2) &, grein stj)drnarskrdrinnar skal breytt svo, aj
forseti hzstardttar verdi einn varaforseti.

3) 14, grein stjdrnarskrérinnar sé breytt svo, a3
hestirdttur demi { stad landeddms pau mdl, er Alpingl hofdar
gegn rédherrum fyrir embzmttisrekstur peirra.

4) 15, grein sé breytt svo, a3 berum ordum sé tekid
fram, a5 forsetl skipi réSherra og veiti beim lausn { samradi
vi3 meirihluta Alpingls. Ef ekki er unnt ad skipa nyja rikie-
etidrn, er njdti nzgilegs bingstudnings, p.e.a.s. hafl belnan
studning eSa hlutleysi Alpingis, innan ménadar frd bvi{ a3 fyrri
st)drn £ékk lausn, skal Alpingi rofis., Redur ba forseti, hvort
gamla stjdrnin skulil sitja dfram, ef hun fzst til bess, eda
hvort skipa skull nyja rikisstjérn An atbeina Alpingis, Getl
meirihluti Alpingle ekki komi’ sér samen um rikisstjérn a8
af std8num kosningum innan mgnadar fra bvi a3 bad kom saman,
gkal forseti Tslands pd skipa stjorn dn atbeina Alpingis, ef
hann hefur ekki pegar ASur gert pad, en s stjorn skal jafn-
gkiStt 14ta af vdldum, ef meirihluti Alpingis vill stydja
adra stjdrn,

5) 26, grein stjdrnarskrarinnar ver3i breytt svo, a3
nwgilegt s a3 leggja lagafrumvarp til stadfestingar fyrir
forseta innan 4 vikna frd pvf a5 bad var sampykkt & Alpingi,
og a5 nisur falli pad AkvaeS1l, a5 lagafrumvarp a1 f bill laga-~
gildl, brdtt fyrir synjun forseta & stajfestingu frumvarpsins,

p.e.a., s, synjun forseta 4 stadfestingu frumvarps frestl gildl
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bess bangad tll bad er sambykkt af meirihluta vid pjdSaratkveda—
greigslu, F41 bad ekki slfkan meirihluta fer pad ekki gildi,

6) Kxvaesi 31. greinar stjdrnarskrdrinnar breytist svo,
a3 allir pingmenn, 52, verdi kosnir f einmenningek jordsmum &
sama veg og sagt var um kosningu til pjddfundar,

7) Athugandl er til samkomulags, ef adrir leggla & pad
dherzlu, a8 dkved13 um deildearskiptingu Alpingie { 32, grein
falli ni3ur, og verdi pd 6Arum dkvaedum stjdrnarskrdrinnar breytt
til samramis vid pad, enda sitji ping pd Jekipt.

8) I stad fimm 4ra bisetu sem skilyrdi fyrir kosninga—
rétti, komi eins drs bdseta.

9) fkvadum 35.greinsrstjdrnarskrdrinnar ver3i breytt
svo, a3 1. oktdber verdi reglulegur samkomudagur Alpingie,

10) 41, grein stjdrnarskrdrinnar breytist 4 pann veg,
ad ekkert gjlald ma greida af hendl, nema heimild s€ til bpess
f f)dridgum, eda ef 811 rfkisstjdrnin verdur sammdla um, a3
bryn nauSsyn sé til greidslu, og skal bd eftir 4 afla heimild-
arinnar med fjdraukaldgum,

11) Vi3 42, grein betist fyrirmell um, a5 Alpingl geti
ekki 4tt frumkvaedl a3 hekkun fjdrlaga, heldur verdi tilldgur
um pad a3 koma fra rfkisstjdrninni,

12) 58, grein stjdrnarskrdrinnar breytist svo, ad
Alpingl set)i sér sjdlft bingskdp, b.e. bau séu ekkl sett med
1ogum eins og ni er, '

13) Aftan vid 59, grein stjornarskrdrinnar betist vi3
fyrirmell um, a3 =5sti ddmstdll skull vera hastirdttur, skip-
asur fimm ménnum,

14) Inn { VII kafln stjdrnarskrarinnar verdl bett beim
mannréttindedkvesum, sem eru £ mannréttindayfirlysingu Samein-

usu pjddanna og samningi Evrdpurddsins um mannréttindi og frelsi,
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a3 svo miklu leytl, sem pau eiga vid hér 4 lendi og pau eru
okki pegar dkvedin { stjdrnargkranni.

Ordalagl fyrirmelanna parf a3 breyta eftir pvi sem vid
4 um stidrnarskrdrikvesi og hvergl skal veita minni vernd en
nd er veitt. BPad kemur einkum til greina um eignaré ttardkvesl,
sem er velkara { mannréttindaskranni og samningnum én A
felenzku stjdrnarskrdnni, bar ber aj halda fast { hina auknu
réttarvernd fslenzku fyrirmslanna.

15) 75. grein stjdrnarskrdrinnar skal breyta svo, a5
berum orSum s€ teki3 fram, a3 setja skull 18g um skyldu gér-
hvers vopnfzrs manns til a3 taka gjdlfur pdtt { vérn landsins,

16) 76. grein stjdrnarskrérinnar skal breytt 3 pé leis,
a3 sagt of, a3 rétti hérada og sveitarfélaga til a3 résa sjélf
ndlefnum sfnum me3 umsjdn stjdrnarinnar, skull ekipal me3
18gum, enda sé a3 pvi stefnt, a5 bau £41 sem viStzkasta sJjAlf-

stjdrn £ peim malum, er pau sjdlf standa f jdrnagslega straum af,
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Almennar athugagsemdir.,

Stjdrnskipun hvers lands proskast 4 18ngum tima og
métast midg af a3stzSum Sllum.

I Englandl, sem er alvidurkennt fory.&uland { 1y8re3i
og um frjalsa stjdrnarhetti, er engin skrifusd stjdrnarskrd,
Eingttk stjdrnldg eru audvita3 til, en pau eru ekki f heildar-
balki, og hafa ekki meira lagagildi en hver Onnur 18g., Ymsar
mikilviegustu reglurnar eru hinsvegar dskriddar { 18gum,og hafa
ber reynzt haldbetri og haft meiri helgl { hugum pegnanna en
flestar eja allar skrifafar stjdrnarskrar,

Me3 bessu er ekki sagt, ad ritadar stjdrnarskrdr eigi
hvergl vi3, bvert 4 mdtl, b4 hafa ber vida verid oflug 1lyfti-
stong frelsis og 1¥drzdis. En eftirtektarvert er, a5 pd ad
Akvedi stjdrnarskrdr hafi { einhverjum 18ndum verid hin sBmu eda
svipud f upphafi, hefir framkvemd og prdun { hverju landi um
sig oft ors3id med 5llu JS1{k, Reynslan hefir og fyrir 16ngu
synt, ad bd ad tiltekin skipun kunni ad reynast vel f einu
landi, kann hin a5 verSa til hins mesta dfarnadar i 3A5ru.

Fyrsta fslenzka stjornarskrdin var sett 1874 og hafa
ymis meginatridi hennar verid tekin { sf{3ari stjdrnarskrar og
eru enn { peirri, sem nd gildir. BPBvf heyrist stundum hreyft
til nidrunar dkvaedum felenzku stjdérnarskrarinnar ndgildandi,
a5 pau séu af donskum uppruna, vegna bese a5 bau hafi fyrst
veri’d 18gfest hér 4 landi med stjdrnarskranni 1874 eda sf3ari
breytingum hennar ‘adur en Island var vidurkennt sem fullvalda
riki,

bettgy eru engin rok 4 mét akvedunum, enda getu bau verid

jafngds fyrir pvf, bdtt bau veru af ddnekum uppruna, bar sem

Einkaskjalasafn Bjarna Benediktssonar © Borgarskjalasafn Reykjavikur



Denmdrk er vidurkennt fyrirmyndarland um stjérnarhzttl a3
fmeu leyti. bvf fer hinsvegar fjarri, a3 stjdrnarskrérdkva3i
pessl séu yfirleitt ddnsk a3 uppruna, Donsku st jdrnarskrar—
dxvedin, sem hin felenzku eru snisin eftir, eru ad langmestu
tekin eftir 85rum vestur—evrdpeiskum stjdrnarekrdm & 19, 5ld.
Er leitun £ peim fyrirmslum, sem hér skifta mall { ddnsku

st jdrnarskrdnnl, sem ekki verda rekin eitthvert anna3.

En allar eru pessar vestur—evrdpeisku st jérnar gkrér
snifnar eftirigi##yn hugmyndum, sem menn & sfnum tima gerdu sér
um stjdrnarhetti { Bretlandi. £ svipaBSan veg og Bandarfk ja—
menn sniSu stjdrnarskri efna mj8g eftir pvi, sem peir tdldu
vera hina brezku fyrirmynd, p.e.a.s. eftir pv{ er vid gat att
{ sambandelysveldl. Engu a3 sfdur hefir prdunin or3iy mjog
$17% £ hinum mismunandi 18ndum, w31 innbyrdis Hgldndum Vestur-
Evrdou og enn med 83rum hetti { Bandarfkjunum,

Raunin hér 4 landi hefur or3i3 hin sama. Flest eda
511 dkvesi ndgildandl felenzku stjdrnarskrérinnar hafa ad
vfeu einhverjer fyrirmyndir { erlendum stjornarskrém, en samb
hefir framvindan ordis med sérst8kum hetti hér § landi,

Ausvelt mundl t.d. a3 eyna fram & eérkenni fglenzks
bingredis, sem nd er or3is nzrri 50 dra gamalt., BPv{ fer
fjarrl, &3 par hafl a3 0llu leytl myndast eda vidhaldist
g8mu reglur og f Danmdrku, sem lagadkvadin pd eru enidin eftir.
Er og sudser munur fra pvi, sem &5ur ver, eftir o3 b j88h3f5ing Ja—
valdid fluttist inn { landis.

Annad dmmi, sfzt dgreinilegra, er um deilderskiptingu
Alpinglg., Pad var mtlunin ad anfsa sér mjdg stakk eftir fyrir-
mynd Nordmanna. Skilningur og framkvemd AkvaeSanna hér hefur
pS or3i3 med mjog dlikum hattl.

Svo metti lengl telja. StjdrnarskrardkveSl eru yfir-

1eitt fhors. Af hinum féordu fyrirmslum hefur leitt mjdg
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mismunandl framkvemd f hverju landi fyrir sig.

Ef menn vil}a taka erlendar fyrirmyndir og breyta
gildandl stjdrnarskrdrdkvedum til samrsmis vid pad, er engan
veginn vist, a3 tilgangurinn ndist., A3stzdur og atvik 0ll eru
yfirleitt svo O1fk, a3 nar vist majtelja, a8 framkvamdin ver3i
me3 allt 63rum hetti f pvi landi, sem fyrirmynderinnar lelt-
a1, Engu a5 sf3ur er audvitad sjdlfsagt vid stjornarskrér—
breytingu a3 hafa hlistdn af erlendum fyrirmyndum, en varlega
ber a3 fara { pessum efnum og bezt er a3 byggja 4 beim grunni,

gsem fyrir er.
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Ls
Um b jé5fund.

begar stjdrnarskrdr hafa verid settar { fyrsta skipti
eda meirihittar stjdrnlagebreytingar gerdar, hafa vija sérstok
st)drnlagabing eda pjodfundir veris haldnir { pvi skyni,

Fory.gtumenn f sjdlfstziisbardttunni krofdust bpess 13ngum,
a3 glfkur pjédfundur veri hé3ur hér 4 landl., Pelr litu bannig
4, a3 pjdsfundurinn 1851 veri pvilfikt stjdrnlagaping, en begar
konungsfulltryl ed hvert stefndi hleypti hann fundinum upp.
sf3an vard aldrei dr pvf, a3 bjésfundur veri hasur hér,

begar Islendingar settu sér fyrstu stjérnarskrad an
fhlutunar erlendra stjdrnvelda pdtti ¥meum hlysa, ad efnt yrdi
til pjd5fundar um pa3 efnl. Vegna Dees, hvernig stofnun 1y3-
veldising bar a5 1944, vor3d pessu bd ekki vij komis, enda
hef5i verid mjdg dheppilegt &3 blanda imnn { stjdrnarskrir—
breytinguna vegna 1y5veldisstofnunarinnar, er flestir voru
sammala um, S8rum atridum, sem menn greindl midg 4 um. 81Tkt
hefsi vel mitt leiSa til pess, ad lydveldisstofnunin hefs1
tafiet um Sfyrirsjdanlegan time, og bessvegna ver dkvesis ad
bf8a me3 almenna endurskodun stjdrnarskrérinnar.
| N, pegar slfk endurskodun stendur fyrir dyrum, er
hinsvegar mjdg edlilegt, ad & ny vakni viljl manna %1l &3
halda pjdésfund um mdli3. N4 verdur a3 taka velgamiklar dkvards’
aniy um me5ferd adeta framkvemdarvaldsins og k jordzmaskipunina,
auk ymigsa annarra atrida. Hver, sem lokadkvOrsun menna vergur
um pessi efni, er edlilegt, a3 pelr viljl vanda til hennar og
reyna a3 forda henni Ut Ur hinum venjulegu gt jdrnmdl apretum
eftir pvl, sem vi3 verdur komid.

Gekin um pjé3fund er pessvegna edlileg og 1fkleg til
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bess a¥ grei’a fyrir happaselll lausn stjdrnarskrdrmélsine.

A3alvandinn vid setningu dkveSa um bjédfund, er a3
setja sanngjarnar og skynsamlegar reglur um koeningu til hans.

Sjdlfsagt bykir, a3 kjdeendur til pjd3fundar versi
hinir eSmu og til Alpingls, einkum par sem kosningaréttur til
Alpingis er nd nokkurnveginn svo rdmur sem ver3a ma.

Hitt er prautin pyngri a3 kves’a 4 um kosningaasferdina.

ESlilegast er a5 byggla & hinnl gbmlu kjordzmaskipan,
Hin mi5ad1 a5 vfsu vid adra dreifingu byggdarinnar en nd er,

En erfitt mun reynast a3 halda vi3 fslenzku bp)d5félagl og
felenzkri menningu, ef gveltirnar eru sviptar fornum rétti,
Hingvegar ver3ur vitanlega einnig a3 léta péttbylis njdta ein,
bS a3 ®mtla megi pvi hlutfallslega nokkru ferri fulltria vegna
aj stodumunar,

Nugildandl kosningafyrirkomulag til Alpingls verdur ekkl
notandi t11 %3§Sfunder,. T1l pess er pa3 um of méta3 af hentiw.
gtefnu., DPar er blanded seman einmenninge—~ og fleilrmennings-
kj8rdsmum, meirihluta— og hlutfallskosningum, kjordema— og
uppbdtarb¥ngmdnnum £ slfkan veg, a3 b a5 sdgulega sé skiljan-
legt og hver breyting hafi veri’ til bdta 4 sfnum tfma, pd er
ekki hmgt o5 hafa slfkan hdtt 4 kosningu til pjddfundar, bar
sem Sruggan grundvoll 3 a5 leggja um frambdSar stjdérnekipun
landeins,

Edlilegast er pessvegna aj 14ta niverandi einmennings-
k J8rdzml haldast, nema bpar sem Ast®zda er til skiptingar belrra
vegna fdlksef j8lgunar, skipta tvimenningekj8rdzmum { einmenninge-
kjordasmi og skipta Reykjavik { einmenningskjordemi svo morg
gem edlilegt er vegna fdlkef)6lda par. Er ba vid bad midas,
a3 | fulltrdafjdldl verdl hinn sami og bingmannaf J6ldi nd,
Etlast er til, aj uppbd tarpingménnum 11 verdi skipt a pd stadi,

par sem fdlkef jolgunin hefir or3is mest.
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MiZad vi3 fdlksf jBlda 1949 hefdi Reykjavik samkvamt
bessu fengid 17 bpingmenn, sem allir yrdu kosnir { einmennings—
kjordemum par, Akureyri 2 bingmenn, einnig kosna ¥ einmenninge—
k Jordemum, og Gullbringu— og X jdsersysla 2, kosna med sama
h®ttl, b.e,a.,s. 9 pingmenn bmttust vid Reykjavik, en 1 vi3
hvora, Akureyri og Gullbringu- og KJ)ds, og yrd3i pessi tvd hin
einu niverandi einmenningsk}drdsmi, sem ekipt yrdi, og ad 83ru
leytl héldust elnmenningek jordemi evo sem &5ur var 1lyst,

Péttbf115 fengl a3 visu ekki fulla pingmannatdlu mida3s
vid fdlksfjdlda, bvi a3 samkvemt honum hef31 Reykjavik dtt ad
hafa 1949 21 pingmann, Akureyri og ndgrenni 3, Gullbringa og
KJos 3 og Hafnarfjordur 2, allt midad vid, &3 pingmannatala
héldist 52. Engu a5 sf3ur er hér um svo verulega bdt ad rzda
fyrir pé€ttbylis frd bvi, sem um alping)skosningar gildir, dn
pess a3 4 adra stadl eSa by=gdarldg sé hallad, ad vidhlftandi
virjist,

Hitt md segja, a3 fyrirkomulesg sem betta ¥ti undir stdra
flokka, En hjd pvf verdur ekkl komizt, ef menn vilja forSast
hlutfallskosningar, sem hl jdta a3 verda hmttulegar fyrir hina
dreifdu byged { sveltum landsins, Ef velja skal 4 milli pess
a3 vishalda fornri byged Islands og bar med tryggja menningu
bess og hins, &3 yta undir tilvist og starf smaflokka, virdist
valld ekkl vandasamt,

Pegar til 4 a3 taka & Alpingi verda smiaflokkar a5 vinna
med odrum, ef peir vilja koma ghrifum sfnum fram og er béd
edlilegra, a8 til slfkrar samvinnu sé stofnad utan bings med
sameiginlegum frambodum, Me3d pvy mdti & pjd3in sjdlf hmsgara
um ad marka stefnuna og velja & milli hinna mismunandi mogulelka,
gem eru fyrir hendil,

FiSlmenn samtBk almennings eins og Alpydusambandid hafa

reynzt dfdanleg t11 a3 taka upp hlutfallskosningar innan sinna
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vébanda, I pelm samtSkum er bS mikill flokkadrattur, og er
bad 13)0st, a5 beir, sem bar hafna hlutfallskosningum, hafa
ekki mélefnalega a5stdBu til a5 krefjast beirra f mdlum rfkie-
ins,

Deila ma um hversu f jolmennur b jd5fundur skuli vera,

All fj8lmennur hlytur hann samt a3 ver5a, bar sem honum ber
fremur a3 vera ping en nefnd, Med ferri fulltrdum en 52 synist
mjog erfitt a3 na vizhlfitandi jafnvegl og réttlati um full trda-
val.

sonnu ner veri aj hafe fundinn mun f}%lsgkipadri en
reglulegt Alpingi, t.d. tvofalt mannfleiri, Ekki er 6lfklegt,
e5a a.mk, Shugsanlegt, ad margir, eda flestir albpingismanna
yrdu kosnir & bjédfund, en einnlg veri mjdg mskilegt, ad pangad
yr3u valdir ymsir fleiri, Ef fundarmenn yr3u t.d, 104 mundi
sennilegt, a3 kosnir yrSu menn med margbreytilega revnslu vids-
vegar aj. KjOrdemin yr5u pa 104, og beim skipt eftir sbmu
grundvallarreglum og &3ur ver 1lyst, einunzis med beim hmtti,

8% hvert einmenningskjordmmi yrdi nd helmingl mannfarra ad
mesdaltall,

sjalfsagt er ad pjodfundur set)l sér sjdlfur pingskbp og
kjdsl sér embmttismenn,

Deila md um, hvort stjdrnarskrdrfrumvarp, er meirihluti
pjé3fundar hefir sambykkt, eigi a3 fd gildi par med eSa frekara
drycegls skull krafizt. Til a8 tryggt sé, a3 ekki verdi komid
ad baki pjd3arinnar vis setningu nyrrar stjdrnarskrdr, er rétt
a3 krefjest pess, a3 haft verdl sérstakt pjodaratkva3i um sam-
bykkt pjd3fundar,

Hugsanlegt er, ad pJéAfundur 1juki ekki storfum innan
skaplegs tfma eda komi sér ekki saman um neitt stjdrnarskrdr-
frumvarp, og a3 frumvarp bJé5fundar ver3i fellt vi3j b jéSar-

atkvedagreidelu., barf ba ad segja hvernlg ad ekull fara,
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Ymsar lausnir 4 slfku eru hugsanlegar, en edlilegast virdiset,
a3 ef tilraunin med pJS3fund fer pennig Ut um pufur, takl
hin reglulegd' dkvesl stjornarskrarinnar um st jdrnarakrérbrey t—

ingar gildi 4 ny,

II,

Um nytt stjdrnarskrarfrumvarp.

—_— ——

Segla mé, a3 ef sambykkt verdur a3 reyna ad koma 4 pJids-
fundi, 1igzi ekki 4 a3 leggja nd begar fram frumvarp um nyja
st jdrnarskrd, e3a gera grein fyrir beim breytingum 4 ndgildandi
stjdrnarskrd, er menn telja helzt koma til greina., En hvort-
tvegegja er, ad sumum kann aj reynast erfitt ad gera upp hug
sinn um afst8du til bjddfundar fyrr en beir sjd, hverjar stjdrn-
argkrirbreytingar helzt komi til greina, og a3 naudsynlegt er,
ad; ifenn hefi t1118gur um stjdrnarskrdrbreytingar sem lengst
t11 fhugunar svo mikid sem { hdfi er., Vel kann svo ad fara,
a5 menn fallist ekki 4 hugmyndina um b jé3fund. Hvernig, sem
4 er 11t1%, er pessvegna rétt a3 lezgja nytt stjdrnarskrir-
frumvarp fram hi’ allra brasasta, og eru pvi gerSar tilldgur
um meginatri’in I slfku frumvarpi.

I stjdrnarskrdnnl eru tvo meginatridi, sem mjog eru
umdeild. Annarsvegar me3ferd m3sta framkvemdarvaldsins og hins-
vegar kjordsmaskipunin,

Um kjSrdszmaskipunina skal ekkl rett almennt hér, heldur
afeins visad til pess, sem sagt var f kaflanum um bjddfund
a5 framan og sagt verdur sffar um einstakar breytingartilldgur,

Un medferd =3sta framkvemdarvaldsing eru skodanir manna
ekki sfsur skiptar en um kjordzmaskipunins. Sumir tala um, a3

greina purfi betur en A5ur 4 milli framkvamdarvalds og 18g-

gjafarvelds, Ndskylt bessu tall, sem yfirleitt er mrid Jdskyrt,
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er svo pad, sem a3 bvi hnfgur, a3 efla purfi vold forseta
Tslands og helzt fd honum hli3stsd véld vid forseta Bandarfk j-
anna.

Er f pessu sambandl vitna3 til pess, a3 ndverandi
forsetadmmi ed sni3is eftir konungdeminu danska og bvi ekki
innlent a3 uppruna. Sifkt dugl ekki, og Uur pvi a5 ekki md
dependera af hinum ddnsku, 4 ba’ a3 vera bjargrasisd a3 taka
dmelt upp stjdrnarkerfi Bandarikjamanna,

Allar sgliker tilvitnanir eru sri3 hzpnar.

Forsetadzmls hér er snidis eftir pvi, sem konungdzemi
hafd1 prdast { fslenzkum mflum allt frd 1874, Pa3 konungdmmi
var 83 vfsu denskt, en mdtad eftir hugmyndum manna { Vestur-
Evrdpu og einkum Bretlandl 4 19, 81d og fram & pennan dag,
Forsetademisy f Randarfkjunum og 4kveSin bar um priskipting
valdsins, par 4 me3al adgreining framkvemdar- og loggjafarvalds,
er aftur 4 mdti sni’i’ eftir konungdsminu brezky, eins og bpad
var & d8gum Georgs III Bretakonungs, b.e.a.s, pegar Bandarfikja—
menn brutust undan yfirstjdrn krdnunnar,

Sumar af beim hugmyndum, sem menn geriu gér { pessum
efnum, t.d, kenning Montesqieu um priskipting valdsins, sem
a5 vfsu hefir haft mjdg &S5 oz heilllavsnleg dhrif { heild,
voru bd a3 fmeu bygedar 4 misskilningi og aldrel framkvemdar
{ Bretlandl me’3 bpeim hetti, er menn { fyrstu hugdu., Alveg 4
gama veg eins og hugmyndir sumra manna hér um pessa valdekipt—
ingu f Bandarfkjunum eru mjdg 4 misskilningl reistar.

beir menn hafs t.d. ekki mikinn kunnugleik 4 stjdrnar—
hdttum Bandarf{kjenna, er halda, &3 bing peirra, Congressinn,
hafi 1ft11 dhrif 4 framkvemdarvaldis, pd a5 bingld rasi ekki
$tnefningu résherra bar 4 sama veg eins og tiBkast 4 Islandi og
{ Vestur—Evrdpu yfirleitt. Sannlelkurinn er sd, a3 st)drnar-
embmttismenn Bandarfkjanna eru sfgt hd3ir minni afskiftum bings

sfns en stjdrnarembmttismenn annarra lydrz3islanda. Pvert a
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moti er almenn kvdrtun yfir, hversu pingl3 4 fmean hitt geri
stjornarembwttismbnnum pessum Srdugt fyrir um margvisleg efni,
er peilr purfa a3 taka dkvardanir um, Kemur bad m.a. fraom £
smdemugulegri 18gg)8f, sebr. t.d. innflytjendaldgg)ofina og
stdrfum rannsdknarnefnda bingsing,sem hdverar raddir par {
landi segla hattulegt fyrir persdnulegt frelsi pegnanna,

Pad parf ekki heldur anna’ en a3 fylgjast med kosninga-
barattunnl um forseta Bandarfkjanna nd, til a3 sjd a¥ bad er
einmitt afsta3a forsetans til Jmiskonar 10ggJjafarmdla, sem
mest or um deilt og helzt redur fylgl manna vid frambjddendur,
Til demis um pad skal a’eins nefna yfirlysingar forsetaefnanna
um afsté3u peirra til verkalydsmdla-lgejafarinnar (Taft-
Hartley-laganna) til 18ggjafar um jafnrétti hvitra manna og
svartra, og til landbdnadarldggjafarinnar (verdtrygzingu land-
bunadarafurda), Forsetaefnin komast jafnvel ekkl hjéd pvi, a3
gefa yfirlysingar um afst88u sfna til slfkra hreinna innan-
bingsmdlefna, eins og hvort leyfa skull mdlpdf (filibuster)
e3a ekki., P4 er pa¥ alkunnugt, a3 forsetar belta embmttavelt—
ingum og margskonar fyrirgreidslum til o3 hafa dhrif 4 bing-
menn sér til fylgis.

Sfnist miklu e3lilegra a3 berum ordum s vidurkennt,
a3 bingis eigl ad hafa dhrif 4 etjdrnina og stjdrnin & bingis,
svo sem veri’d hefir f stjdrnl8gum okkar, heldur en a3 beltt gé
krdkaleisum elfkum, sem aj framan eru talin dsmi um, Enda er
bad svo, a3 brAtt fyrir margskonar urrs5i, sem gripi3 er til,
t1l a3 beta Ur peim skortli 4 samvinnu bings og stjdrnar {
Bandarfkjunum, sem stjdrnldg par { landl gera mdgulegan, eru ¥
Bandarfk junum af margra hdlfu mj8g fundis a3 pvi, a3 ekki gkull
beint pingre3i vis haft. Svo vel hefur a3 visu tekizt, a3
gjaldan hefur annar pingmeirihluti verid en gd, er studdi for-

setann, en pegar slikt hefir bori3 a3 hOondum, er pe’ almennt
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viZurkennt sem bjcBardgefa, pd a¥ stidrnmdélaproski sé avo
mikill, a3 menn reyna a3 bmta Ur pvf, dn pess a¥ til stdr-
vandreda komi,

Allt hefir petta stjdrnarfyrirkomulag brdast vi3 ajra
hxttl en hér 4 landi eru eSa geta veris, Ogerningur er a3
taka bad upp hér f heild, og of einstakir pettir bhess veru teknir
mundl bad leifa til allt annars en til var stofna¥,

Bandarfkin eru &5 stzrd og fdiksfiSlda 4 bor3 vi’ heila
heimedlfus Mannfestu fylkin bar eru mSrgum sinnum mannfleiri
en Island, pjd5in er J1fk a% uppruna og & vis mjiSg Jlfkar ad—
stefur a3 bda, Skiljanlegt er, a3 til fldkinna résa, sem bung
eru f vofum og ekki veita fulla tryggingu gegn Srdugleikum L
stJSrnarhdttum, purfi a3 grfpa, pegar stofna skal og efla riki,
sem sett er saman af gvo S1likum og SsamstzSum Sflum,

Ettl ekki a¥ burfa a¥ eySa morgum ordum a3 pvfi ad sanna,
a3 sbmu stjdrnarhmttir eiga ckki vi3 f svo fémennu og samstzsu
pJ63rélagl og okkar, Ut yfir tekur pd, pegar menn bollaleggla
a3 reyna a3 koma & skiftingu landshluta og fldknu stjdrnarkerfy,
sem okkur er med 8llu framandi, a3 bvi er virdist til pess eins
a3 finna grundvoll fyrir sem allra mestri sundrungu og sam—
ginnuleysl um stjdrn landeins. En svo mundi fara, ef Alpingi
verl skift I tver deildir, sem kosid vari til med gerdlikum
hettl, bannig a3 vist mettl telja, a5 andstedir flokkar réiu
f hvorri deild, og sf5an =tti a3 kjdea forseta landsins me3
enn O3rum hettl og hann raja rikisstjdrninni, gem bd gsti
1itlu gdé3u til vegar komi’ nema me® sembykki Alpingis, er byis
varl a3 gera leik a3, a3 sffellt yrdi gkift f tvo Ssamstarfs-
h®fa hluta,

Ekkert getur or3i3 Islands dgefu a3 vopni, ef slikar
ajfarir horfa til gods, Vi3 eigum pvert 4 mSti a3 halda okkar

elgin hdttum { heidri, bwta Ur pvf, eem aflaga hefur fari3,

LR
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en halda hinu, er vel hefur reynzt,

Prd alda 8511 hefir Alpingl veri’ megindsinn I
stjornskipan okkar., Pingredi i beirri merkingu, a3 Alpingl
rd51 hverjir s€u f rfkisstjdrn, hefir nd sta3id nsrri 50 ar,
og &5ur h8fdu menn lengl bréds, a3 el skipan metti komast &,
AuBvitad mé benda & margt, sem midur hefur fari3 { medfer3
rdla okkar, Leitun mun samt a8 pvi bjodfélagil, par sem fram-
farir nafi ordi% meiri 4 svo skommum t{ma og hagur alls al-
mennings svo gjorbreytzt til batnadar, sem or3i% hefir hér 4
1andi sfSustu hdlfa S1dina, eda benn time, sem bingre3l hefur
stadis.,

ba3 er bvi sf5ur en svo dsteda til ad mtla, aj vij hofum
veris & rengri lei’ eda adferdir okkar yfirleitt dfugar,
Gallana & ndverandi fyrirkomulagi ber a3 finna og ur beim a3
beta, en ekki kasta fyrir bor3 6llu yvi, sem vel hefur reynzt
{ heild og taka upp eltthvad anna’d eftir erlendum fyrirmyndum,
allra sfzt pegar viet md telja, a3 ba3 eigl ekkl vi3 elns og
ti1 hdttar hér og hugsunerhmtti okkar er varij,

Tslendingar hafa ztf3 veri’ pv{ endeninir a3 f4 einum
manni of mikil v8ld f hendur, Stjdrnekipun lySveldisins forna
var um of morkud elfkum dtta vi3 "sterka" menn, 8tjSrnldg
okkar nd hafa bett Ur pessu, En { s1fku er bezt a3 hafa
medalhdfi’, og leita ekki um of fyrirmynda { peim p)S5£é18gum,
sem eru svo mannmdrg, a3 okkur er erfitt a3 dtta okkur 4 pv{
og ekilja til hiftar, Roosevelt forseti hafdi t.d. péd reglu,
83 nefna ekki mdtframbjdSendur sina vi3 forsetakjor & nafn,
nvf a5 pé eagdl hann, a3 fOlkis mundi sfSur muna, hverjir pa¥
veru, T pvf pidsrélagi, bar sem fOlki3 er svo margt, o3 glfk
£1111t eru { raun og veru tekin, er skiljanlegt, a3 pelm géu

fengin mikil v8ld, sem tekizt hefur af gskaga upp yfir allan

fjoldant.
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Hinn mvaforni hugur fslenzku bjoAerinnar { pessum efnum

]

sdet aftur 4 mdti e18eclege vid forsetakjori’d f sumar, Enginn
efl er 4, a3 ein &st®¥an, sem drslitum ré3i, var sd, a3 menn
t81du stjdrnmdlaleiltoga, er peir treystu & sfnu svidi, veria
of valdamikla, ef a beirra rajum verl farid um pe3, hvern
kjdsa skyldl fyrir forseta Islands. Menn geta talld, a3 bessl
t11finning menna s€ rdtt ede rdng; bad, sem hér skiptir mali
er, a3 hén er dhagganleg stadreynd f fslenzku bJ}S31{fi fyrr og
sf5er. £ Islandi blessast aldrel til lengdar, a3 elnn majur
hafi a5 stedeldrl rd3 annarre f hendl sér. Islendingar vilja
enga ofjarla,heldur samrsd3 margra.

sfnu nmr en pad, a3 mtla a5 f4 einum manni hér & landi
g1fx v814, sem forsetl Bandarfkjanna hefur bar i landi, vari
hitt, a3 sameina std3u forsetans forsetisrddherraembmsttinu, og
14ta bingid kjdse hvorttveggja med svipudum hetti og er I Sviss.
Enda er Sviss fyrirmyndarland um stjérnerhztti a3 ymsu leyti,
og hvergl er 1¥3r=31 rdtfastara en par.

Rfkisst Jdrn Svisslands er koein af pinginu til % éra ¢
senn, og skipa hana 7 menn, s¥cum bess, a3 Svliss er sambands—
1¥3veldl, eru fyrirmmli um, a8 résherrarnir skull vera dr
mismunandl sambandel®ndum eda fylkjum. 8¢ venja hefur einnig
xomizt 4, a3 stjdrnin er skipud mSnnum dr ymsum flokkum, en
engin er ba® stjdrnskipuleg naudsyn, heldur getur meirihlutl
r4513, og allir eru t.d. sammdla um, ad ekki komi til mdla, a3
kommunieti ver3i kxosinn f stjdrnina ad svo stoddu.,

Forsetl stjornarinnar og varaforseti eru kosnir af
stidrninni gjdlfri til eins dre { senn, Er forsetl ekki kjor-
gengur, hvorki sem forseti né varaforseti, nmsta dr & eftir,
enda mun venja, a3 ridherrar skiptist & um a3 gegna forseta-
starfinu,

st jérnarforsetinn er jafnframt rikisforsetl, b.e,a.s.
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hann kemur fram dt & vi8 og inn 4 vi3 eem m%eti masur rfkisins,
R4Sherrar skipta ad %3ru leyti st8rfum efn 4 milli,

Pad er etjdrnin { heild, sem tekur dkverSanir um stjdrnar-
mdlefni, Durfa 4 hi5 fmzta a8 vera 4 fundl til a3 10gmett eé.

Exki verdur 4 mdti pv{ melt, a3 slfkir stjdrnarhasttir
eru mun einfaldasri og kostnadarminni en okkar, Ligeur nzrri a3
®tla, a3 ef svo fjofipenn b33 eem Svisslendingar gete komizt af
med eglfkan forseta, mttu Ielendingar ekki sf3ur o5 geta bad.
Kemur og fram f pessu fyrirkomulagl Svisslendinga andu3in 4
dhdflegrl einstaklinge— eda manndyrkun, en si andud er, eins og
fyrr segir, dreidanlega rfkur pattur f edli Islandinga.

Ef menn telj)a, a3 forsetinn hafi of 1litlu verkl ad gegna,,
gamkvemt ndcildandl etjdrnarskrd, og embmtti hans eé of kostnad-
arsamt midad vis drangur af starfinu, er bessvegna miklu ner
83 toRa upp his svisgsneska fyrirkomulag, en fara eftlr fyrir-
mynd Bandarfkjanna.

Engu o3 efSur verdur naumast talid timabzrt =3 toka
pennan hatt upp.

Pad er dt af fyrir eig, a’ pd byrftl ad gera ymear
fleiri breytingar 4 stjdrnarskrdnni, svo sem t.,d. bingrofsrétti,
Hitt skiptir meira mdli, a3 pdtt venlegra sf ad taka upp seviss-
negka fyrirkomulagi8, on hid bandarfska, bé eru adstadur &
bd35um at85um svo Jlikar fslenzkum, a3 rikarl dstafur en enn
nafa s€zt barf til pess &3 hverfa af hinum fslenzka grunni
yfir 4 annan erlendan,

st jérnmdlabardttan er med SArum hatti en I Sviss,
Reynzlan hér hefur sfnt, a3 dShmzfilega 1lla hefir gengls me3
stjdrnarmyndanir af hdlfu Albingle. Pad er bvf fullkomin dstmBa
t11 a3 Sttast, a3 1lla kunni ad fara,oef bad Oryggl er tekis £
purtu, sem felst f st®¥u oz valdl forseta Islands. Forsetinn
getur og 4 o3 hafe relitardd ef { defnl kemst, og saga okkar

gynir, a3 slfkur madur getur haft mikileverdu verkefnl aj gegna.
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Verkefni forseta Islands sém hyggins og mergreynds
fo3ur pjddarinnar, er sf ad visu afskiptalftill hversdngslega,
en mannasettir ef deilur eru ur hdfi og skeleggur urskurjar-
majur, ef f Sngpveitl kemst, er vissulega virdulegt og mjog
mikilsvert, oz pvi midur verSur ekki fullyrt, a’ pjd3in megi
4n slfks manns vera og treysta elngdngu 4 rfkisstjdrn og Alpingi,

Oryzgls er meira med pvf a3 halda forseta Islands med
svipudu voldds og verkefnl og honum nd er ®tlad, og bessvegna
ber a3 gera bad.

Ti118gur bsr, sem nd verdur gerd grein fyrir, eru viA
betta mi¥aSar og¢ er peim mtla’d af beta Ur einstdkum gdllum, sem
fram hafa komid, en bzr stefna ekkl a3 giorbreytingu 4 stjérnar—
fari a5 63ru leyti en pvi, er verdar kjSrdmmaskipun, sem, ad
vfeu, kann a5 hafa drslitaby5ingu og horfir mji8z til bdta fra
bvi, sem nd er.

1) Svo b¥Singarmikil sem stada forseta Islands er, ef
4 reynir, er hett vid, a3 tiltrd hens verdi of veik, ef hann
er aSeine koeinn af litlum hluta bJjé3arinnar. En vel icr Impas.
andi eftir ndzildendi dkvadum, a5 maur hlyti kosningu med t.d.
ekki meirs fylgl en Lri3jungs kjésenda., &AF bessum sdkum er
sumsstadar bar, sem forseti er b JO5kji8rinn, ekylt a3 1ldta fara
fram almennar Xosningar 4 ny, ef enginn far hreinan meirihluta
vi% fyrstu kosninguna, Eins og til hittar hér 4 landi mundl
sennilega flestum bykja ba’ of umfangsmikis, Hitt er bvi lagt
t11l, sem einnig eru gédar fyrirmyndir a3, a3 ef enginn far
hreinan meirihluta, b4 kjdei Albingi milli peirra, sem flest
atkvedl fengu,

Exki er unnt a¥ sezje, ad med sliku s€ valdis tekid
dr n8ndum pjé5arinnar, Henni er pvert 4 motl, eftir sem A3ur,
gefinn kostur 4 ad belta valdinu, Ef kjdsendur vilja alls ekkil

a3 mdlis komi til bingelns kasta, er galdurinn sé einn, a3
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sameinast um frambjdianda f svo rfkum meli, &3 hann f2i meiri
hluta ellra greiddra atkveSa. P4 verSur hann rétt kjSrinn,

2) Reynzt hefur pungt f vifum ad hafa forseta hmstarétt—
ar, forsetisrddherra oz forseta Sameinads pings alla f senn
gem varaforseta Islands. Sumlr hafa stungi®d upop 4 a3 kjdsa
varaforseta dsamt forseta Islands,

Stada slfks manns f pjd5félaginu yr3i mjdg Ordug. Hin
stdra Bandarfkjapjdd er { vandrz5um me3d vareforseta sinn og
verkefnl hande honum, og er pvi ekki kyn pd a5 okkar 1itlu
bJd3 mundi reynast erfitt a3 innbyrSa slikan h&f3ingja.

Miklu nar er a3 forsetl hmgtaréttar segni pessu starfi
einn, og er pajd lagt til,

3) Akvaedin um landsddm eru fyrir 18ngu drelt og hefur
hann ekki verid skipa3ur dratugum saman 8 pann veg, sem 15¢g
standa til. Hesetirdttur nytur dskorads tresusts almennings og
er enginn efl d, a3 fulltrygellegs er fré gengl’d, ef hzsta-
réttl er fali3 bpe’ verkefni, sem landsddmi nd er ztla3d.

L) Rétt er a5 taka had fram skyrar en gert er f ndgild-
andl stjdrnarskrd, hver dhrif Alpingi 4 ad hafa um skipun
rikigstjdrnar. Erfitt mun »d a5 1l¥sa pessu svo a5 tmmandl sé,
enda veltur hér mest & heilbrigdu samstarfi Alpingis og forseta
Islands annarsvegar og binrmanna innbyr3is 4 Albingl hinsvegar,
En 1fklegt er, a% ny og batt kjSrdsmaskipan geri Albingl starfe-
hzfara en verid hefur ,og mun pd sjdlfkraefa rakna dr peim 42811~
um, er stundum hafa gert Albingl nmr Sstarfhaft, mye. um stjorngs
armynda@ir.

Sumir hafa bent 4, a3 radlegt mundi, a3 forseti Islands
skipadi stjdrn, ef Alpingl hef31i ekki lokid stjdrnarmyndun
innan tiltekins tfma., Ef glikt akvedl veri sett 4n pess a3
meira fylgdli, geti bad 7tt undir p4d, er teldu forgetann sér
hlishollann, til a3 koma f veg fyrir myndun bingre3isstjérnar.
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Ur reirri hattu er dregid og Alpingi veitt enn rikara
a3haeld, ef bo’13 er, ad Alpingl skull rofid, takist st jérnarmynd~
un ekki innan hefilegs frests, P4 gefst bhjdsinni sjalfri faerl
4 a3 taka f taumana, en forseti annast um a3 landinu eé stjorn-
83 til brddabirgia & medan,

Ef hinu nykosna bingl tekst hinsvegar ekkl a3 mynda
stjdrn, verdur forsetl Islands a3 skipa stjdrn, er sitjl banga3
til Alpingi ejdlft ceti mynda¥ stjorn,

5) Fresturinn til bhess a3 leggja frumvorp fyrir forseta
hefur reynzt nokku’ stuttur og er bvi lagt til, a’ hann verdi
lengdur um tver vikur,

b4 er einnig lagt til, a5 bv{ versi breytt, sem nd er
dkve515, a¥ lagafrumvarp o3list gildi f bilil, pratt fyrir eynjun
forseta 4 stadfestingu,

betta AkveSl var m¥kis deiluefni, pezar l¥fsveldisstjorn-—
arskrdin var sett, P4 ré5i bad drslitum a’ utanpingsstjdrn
sat a¥ v8ldum, og t8ldu menn ekki fert aj styrkja adstddu
glfkrar stjdrnar zegn pingi 4 medan deynt veri, hversu lengl
bad fyrirkomulag héldist, »a3 er nd 18ngu dr sSgunni, ALkvaedi
vegsara tillagna mida einmitt a% bvi, aj trycuja, o samstarf
ver3i sem bezt milli Alpingis og rikisstjdrnar, svo a3 til
myndunar utanpingsstjdrnar komi ekki, bykir pvi rétt o3 breyta
dkve3inu 4 pd lei’d, sem sagt var,

6) Um kj8rdemaskipunina visast a3 mestu til Less, sem
gagt var um kj8r til pjé%fundar., Skal bd jdta3, a3 annald
kann a3 ver3a tali? eige vi’ um frambidarskipun Albingls en
kj8r til eins fundar, pdtt pyfAingarmikill eé.,

fxve3in um meirihlute kosnihgu I einmenningsk jordsmum
eiga bd enn pd frekar rétt 4 eér var¥andl ekipun Alpingls en
kosningu til bjdsfundar. Pa3 er a¥ visu mikilsvert, a3 sem

flegt sjénarmi3 komi fram 4 Alpingl. Hinu nd ekkl gleyma, a3
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ein adalskylda bingsing er, a7 sjd landinu fyrir rfkisstjdrn
Og 18gzJ8f, svo a¥ stjdrnin geti fari? ekaplega Ur hendi,
Petta verBur ekki gert til frambiSar svo a3 vel fari, nema
samstilltur meirihluti eé a3 baki rfkisstjdrnarinnar 4 Albingi,

Minnihlutastjdrn er mesta ney3ardrraesi c¢ samsteypu—
stJdrnir eiga a3 vfeu stundum rétt & sér, en eru ekki hollar
til lengdar., Bezta stjdrnarfarid verSur, ef vi3 dkveSna er a3
sakast um pa3, sem midur fer. Lfklegast er aJ svo eé, ef
dkveSinn meirihluti er 4 Albingi.

Miklu meiri 1fkur eru fyrir slfkum meirihluta, ef ein—
menningek jordzml eru heldur en ef hlutfallskoseninzum er beitt,
hver a3fer’, sem a5 8Aru leytl kann aj vera vi3 ber hofs,

Sumir segja a3 bmta megi Ur bessum dgalla hlutfalle—
kosninga me5 listasamsteypum flokkanna, Slfkar samsteypur eru
bvert 4 mdti mj)Sg dhepvilepar., Hitt er miklu e3lilegra, a5
belr, sem saman ®mtla a3 vinna, gangl saman { einn flokk, eSa
semJi beinlfnis um sameiginleg frambo’ £ tilteknum kj8rdsmum
eSa { heild, svo a3 pjd5in geti fyrirfram sé3 og &ttad sig 4
bvad { bo3i er og hvad til stendur.

Paj er rétt, ad litlum flokkum er erfidara um vik bar,
sem elnmenningsk jordeml eru, en ef & anna® bord er 1{fskraftur
{ peim, bd munu peir 1ifa brdtt fyrir orjugleika { bili, sbr,
t.d. verkamennaflokkinn brezka, sem atti mj8g 8r3uct langa
hrf3, einmitt vegna einmenningsk)Srdmmanna par { landi, en er
nd or3inn stdr og Sflugur flokkur, mjSg andvfgur pvi, a3 breyta
tll um hina brezku kjordemaskipan,

7) Erfitt er a3 rSkety3J)a bad, a3 halda beri vi3 skipt-~
ingu Alpingis { deildir dr bv{, a3 kosning til efri deildar er
me3 beim hetti, sem nd er, a,m,k, er pad mjSg hepid, a3 Snnur
hvor deildin skuli alveg geta fellt frumvBrp, sem frd hinni

koms, . 4n bess a3 undir drskurd Sameina®s Albingis sé borid,
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Ef deildarskiptingu er haldis er pvf e,t.v. rétt, a3 breyta
fyrirmelunum { pd 4tt, o3 elfk frumvdrp skuli 18g3 undir dr-
skurd Sameinads bings, En sé farid pannig a5, ver3ur deildas
skiptingin ‘neitanlega enn p#ingarminni en hdn er nd,

Ef einhverjir lezgja 4 pad dherzlu cg bad aetl ordis
tll samkcmulags og fyrirgrei’dslu c¢drum sterri atridum, er vvi
engan vegin fréacangsstk a3 fallast 4, a3 afnema deildaskipting-—
una mes 01lu, KLst®dan gegn afndml hennar er sd, &5, brdtt
fyrir ¢11 rtk, munu margir, ef ekki flestir, sem & Alpingi
hafe setid, telja pad nckkra tryvegingu fyrir vandedrl medferd
mdla, a5 deildaskiptingin er vi’ h8f3. Fj&ldi peirra mdla,
gem f4 adra afgreidslu { seinni deild en fyrri, stySur cneit-
anlega bessa skoidun,

E.t.v, metti pd 4 einfalderi hdtt, t.d., med 1ligfraii-
legum réd5unautum pingsins, na hinu ssma. Er mjcg athugandi,
hvort ekki er mskilegt, hvad sem deildaskiptingu 1fAur, a3
glfkir rdsunautar séu fenenir, er hafi bad verkefni a3 athuga
811 frumvSrp og till8gur frd lagalegu s)dnarmidi, gmta fulls
samramis #¢ semja ti111Bgur og frumvirp, er pingmenn f4i pelim
efni 1,

g) Fimm 4ra bdsetuskilyr3id var & sfnum tima sett vegna
dttans vid jafnréttisdkvedi sambandslaganna. bad akvedl er nd
dr efgunni, oz virdist pvf ekki dsteSa til ad halda fimm Ara
bdgetuskilyrdinu lengur,

9) 83idlfergt sfnist a3 fera samkomudag Albinzis berum
ordum til bess tima, sem reynslan hefir undenfari’ bent 8

10) Umframgrei’slur & fjdrlSgum eru hmttulegar gd3ri
fidretjdrn cg auka mjoz & lfkur fyrir dhefilegri eydslu., bvf
miZur verda slikar greifislur ekkl ged 6llu umfldnar eins og
atvinnu- og rjdrmdlalffi 4 Islandi hdttar., Aukin tryzging gegn

dhdfsevdslu er bad, ef til umframgreidslna er krafizt sambykkis
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allrar rikiestjdrnarinnar, 4 svipadan veg elns og venja er, a3
sampykkis allrar rikisstjdrnarinnar er leitad til sambykkls
dtgdfu brésabirgsalaga, en umframgreifslur eru I raun og veru
ekki anna’ en breyting a fjirldgum og bvi edlilegt, a3 svipajur
hdttur eé hafSur 4 um pmsr og um adrar lagebreytingar,

11) Flestir ra¥a mikid um sparna’ 4 rfkisfé og margir
um, ad styrkja purfi rikigstjornina geegn Alpingi, Hvorttveggla
mundl nds med pv{, ef rikisstjorninni einni verl fenginn frum-
xvedlsréttur o5 dtgjsldatillgum 4 fjarldgum, Aujvitad mundu
bingmenn eftir sem &3ur geta haft dhrif til aukninga dtgjelda
med nyrri lagasetningu, svo a3 véld peirra { pessum efnum
yr3u sfSur en svo dr sgunni, auk bess sem meiri hluty Alpingls
setur mt{d med edlilegur hetti haft mikil dhrif 4 t1ll18gur
rfkisstjérnarinnar { slfkum efnum,

12) ba8 er vizast hdttur pJd3pinga, a3 bau setja gér
ajdlf pingekdp., Sta’festingar konungs var 4 sfnum tfma krafizt
hér, vegna hess a3 danska stjdrnin treysti Islendingum ekki
t1l1 a5 kveda einir & um bhessi efni.

Ndgildandl akvesl bera pvf gdmul dfrelsismerki, sem gj4lf—
sagt synist ad afma.

13) E5lilegt virdist a3 eteda og tilvist hestarétter eé
tryeed me3 stiérnarskrirfyrirmell og £38144: ddmora akvedinn
me¥ beim hztti, Reynsla er fyrir pvi, a3 Alpingl fakka3i adm~
endum um sinn mjdg a5 Sfyrirsynju og til dheilla, £ samp veg
muhdl pad og geta ordis til dpurftar, ef of ausvelt varl a3
£j81ga ddmendum, BPessvegna er rétt a3 tala beirra s veinlfinis
tiltekin I stjdrnarskranni,

14) Mikil vinna hefur veris unnin I Sameinudu b jéBunum
og Evrdpurasinu med samningu mannréttindayfirlysinga pelrra,
Pessl 4kvaedi eru yfirleitt { samremi vid réttarmedvitund Islend-

inga og efni peirra er begar framkvamt hér 4 landi. Pad virSist
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bvi eBlilegt, a¥ tillit € tekis til pessara yfirlfsinga vi3
gsamningu nfrrar stjdrnarskrir,

Pess ber bd ad gmta, a¥ nvergi md slaka til 4 réttar-
vernd einstaklinganna frd pvf sem er, BdFar bessar yfirlye-
ingar hafa t.d. veikari dkvadi til verndar eicnarréttinum en
eru { nizildandl stjérnarskrd. I bessu megum vi3 alls ekkl
glaka til frd hinum forna rétti Islendinga frekar en um dnnur
mannréttindl og fornt frelsi bjd3arinnar.

15) Pad er ein af frumskyldum hvers sjdlfstads rikis,
a3 tryeggja landi sinu varnir, Ef glikt er ekki gert, er mjog
hepid, a3 bvilikt riki geti til langframa noti’ vidurkenningar
a3 aldb jé3alsdgum,

Um skei’ 1if3u Islendincar f heirri fénytu von, a3 einhli8a
hlutleysisyfirlysing heirra veitti bheim nmiilera vernd gegn
dfrisi, Atburdir efSustu heimsstyrjaldar sdnnudu ménnum algert
gagnesleysl pessarar yfirl¥singar. Sf3ar var ba¥ ztlun manna,
a3 tryggla varnir landeins og Sryggl me’ LAtttoku I Sameinudu
bjdAunum. bPau samtdk hafa bv{ mifur enn reynzt of veik til
a5 4 bau s€ treystandi { bessum efnum, Pessvegna gerjust
Islendingar adilar Atlantshafsbendalagsins og sdmdu sifBar vi3
Bandarfkin um a3 taka a3 sér varnir landsins um sinn,

Af hAlfu erlendra manna hefur aldrei verid fari’ fram
4 ba¥ vis okkur, a3 vi’ tekjum :dtt { pessum vdrnum, Vi3 erum
of famennir til bess a3 pAtttake okkar hafi verulega by5ingu,
ef til 4faks kemur, bessvegna verdum vi3 a3 trysrja okkur mes
bvi a3 hafa erlent varnarlid { landinu 4 eérstOkfshmttutimum,

811kt md bd ekki ver3a framtf{3arlausn. Vonandi 1{3a
ndiverandi hattutimer Hﬁg: Engu a3 gisur verdur, eins og sam—
z8ngum nd er hdttad, ad vera hér viest Oryggisli’, bd ekki veri

til annare en a3 hindra, a3 rdnsmenn hrifsusu til sfn stjdrn

landsing eda elgnir landsmanna,
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S1fku 8rygeielisl verdum vis sjdlfir a3 koma upp fyrr
e3a sifSar. DPa3 er beinn 1isur f s)dlfste’iebardttu okkar,
beir, eem bessu eru andvigir, stcfna beinlfnis til bess, &3
aSrir krefjiet hess e vegna alpjd3adrygeis sé erlent herlis aj
gtadeldri f landinu, Allir bheir, sem af heilum hug vil)a
for3ast pad, hljdts a3 vera pv{ sampykkir a3 breyta 75. ¢reininnl
4 bd 1lei8, sem gert er,

16) Menn finna a5 vonum &5 bv{, a3 of miklu valdi eé
gafna’ somen 4 einn sta’d { landinu, Petta ber a3 for3ast.
bvf er o3lilect, a3 raunveruleg sjdlfstjdrn hérada og sveltar-
stjdrna sé tryges, en slfk sjdlfetjorn er ekkl nema nafni3
eltt, ef pessir a’ilar standa ekki jafnframt sjdlfir undir
§tzjBldum vi3 pau mdlefni, er belr mtla eér sjalfir ab st jdrna.
Tillagan miSar bessvezna a3 pvi a3 tryggja raunhzfa gjalfstjdrn

hérata og sveitarfélaga,

Einkaskjalasafn Bjarna Benediktssonar © Borgarskjalasafn Reykjavikur



PRI

Tillégur { stjbébrnarskrérméliru.

1.

Efnt verdi til sérstpks pjééfundar eba stjorn-
lagapings til setningar n§rrar stjbrnarski-&r.

T41 pjobfundarins verdi kosid i einmenningse-
kjordzmum bpar sem byggt verdl a nGgildandi kjordzma=
skipuny pannig, aé fleirmenningskjordemum verdi skipt
{ einmenningskjérdemi og uppbbtarpingménnunus 1l jafnad
pidur & £jdlmennustu stadina til fjdlgunar kjord=mum par.
Ef ekki p=tti rétt ad tala pjédfundarmanna vaeri hin
sana og pingmanna veri hfin t.d. Skveoin tvofalt harrd
og kjérdemin pé peim mun minni, og pyrfti p& ad skipta
nfiverandi einmenningskjordemum { tvennt.

pj6éfundurinn kjosi sér sjélfur forseta og adra
embittismenn og setji sér pingskdp. \

Stjopnarskrirfrumvarpy er pjoéifundurinn hefir same
bykkty skal lagt undir pjbbaratkvedagreidslu til sampykkt-
ar eda synjunar og hlytur gildi ef meiri hluti greiddra
atkveba veitir pvi fylgi.

Ef frumvarpid er fellt ebda ef pjodfundurimn 1l¥kur
ekki stérfum innan tveggja &ra fré pvi hann var kosinn,
skal umbod hans fellt nidur og um stjémarskrﬁrbréytin;-
ar fara svo sex segir { 79. grein stjornarskrérinnar.

il

Fyrir pjoéfundinn verdi lagt stjornarskrérfrumvarp.
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Pad frumvarp skal vera eins og nfiverzndi stjérnarskré
med eftirtddlum breytingum:

1) 3. og 5. gr. stjornarskrérinnar verdi breytt
svoy a0 ef ekkert forsetaefni fer hreinan meirihluta
vid pJ6Okjory skal hann kosinn af Alpingi & sama veg og
forseti pessy og skal p& Alpingi kjbsa & milli peirra
tvegglay er flest atkvadl hafa fengid vid pJj6bkjor.

2) 8. grein stjornarskréirinnar skal breytt svo,
ab forseti hastaréttar verli eimn varaforseti.

3) 1%. grein stjornarskrérinnar sé breytt svo,
ad hastiréttur demi { stad landsdbms pau m&l, er Alpingi
hifbar gegn r&dherrum fyrir emb@ttisrekstur peirra.

4¥) 15. grein se breytt svo, a¢ berum ordum sé teke
16 fram, al forseti skipi r&bherra og veiti peim lausn
{ samr8di vid meirihluta Alpingis. Ef ekki or umnt ab
skipa nyja rikisstjérn, er nj6ti n=gilegs pingstudnings,
Peceaess hafl beinan stubning eda hlutleysi Alpingis,
innan ménadar fré& pvi ad fyrri stjébrn fékk lausn, skal
Alpingi rofid. Rzbur pa forseti, hvort gamla stjoérnin
skull sitja &fram, ef h@in f@st til Dpess, ela hvort skipa
skuli nfyja rikisstjorn &n atbeina Alpingis. Geti meiri-
hluti Alpingis ekki komid sér saman um rikisstjorn ad
afstidnum kosningum innan ménadar fré pvi ad pad kom
samany skal forseti Islands p& skips stjérn &n atbeina
Alpingis, ef hann hefur ekki pegar &dur gert pad, en
sfi stjbrn skal jafnskj6tt leta af voldumy, ef meirihluti
Alpingis vill stybja abra stjorm.

5) 26. grein stjornarskrérinnar verdi breytt svo,
ad n=gilegt sé ad leggja lagafrumvarp til stabfestingar
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fyrir forseta innan % vikng fré pvi ab pad var sampykkt
& Alpingi, og aé nidur falli pad &kvedl, o0 lagafrum-
varp f&1 { bili lagagildi, prétt fyrir synjun forseta

& stabfestingu frumvarpsins, p.e.a.s. synjun forseta

& stadfestingu frumvarps fresti gildi pess pangal til
pab er sampykkt af meirihluta vid pjbbaratkvabagreidslu.
F41 pad ekki slikan meirihluta far pad ekki gildi.

6) Akvedi 31l. greinar stjérnerskrérinmar breytist
svo, ad allir pingmemm, 52, verii kosnir { einmenningse
kjordemum & sama veg og sagt var um kosningu til pjbb~
fundar.

7) Athugandi er til samkomulags, ef airir leggja
& pad Sherzlu,ab Skvedid um deildarskiptingu Alpingils
{ 32. grein falli nibur, og veroi p& Sdrum &kvodum stjébrn-
arskrérinnar breytt til samremis vid pad, emda sitjl
ping pa 6skipt.

8) 1 stad fimm &ra bhsetu sem skilyréi fyrir
kosningarétti, komi eins &rs blseta.

9) Akvabum 35. grein stjornarskrérinnar verdi
breytt svo, ab l. oktéber verdi reglul:cgur samkomudagur
Alpingis.

10) W41. grein stj6rnarskrérinnar breytist & pann
veg, ab ekkert gjald mé greida af hendl, nema heimild
sé til pess { fj&rlogum, eda ef 611 rikisstjérnin verfur
sarmfla um, a0 bryn naudsyn sé til greidslu, og skal p&
eftir & afla heimildarinnar med fjhraukalSgum.

11) Vid 42. grein batist fyrirmsli umy ad Alpingl
geti ekki §tt frumkvedl ab hekiun fjérlage, heldur verd
tillogur um pad ad koma fré rikisstjor
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12) 58. grein stjbrnarskrfrinnar breytist
8voy a0 Alpingi setji sér sjélft pingskidp, p.ee. pau
séu ekki sett med logum eins og nfi er.

13) Aftan vid 59. grein stjbébrnarskrfrinnar
betist vid fyrirmeli umy ald =0sti domst6ll skull vera
hastiréttury skipalur fimm ménnum.

14) Imn { VII kafla stjornarskrérinnar verdi
bett peim mapnréttindaskvadum, sem eru { maennréttinda-
yfirlysingu Sameinubéu pjébanna og sammningi Evrépurbbs-
ins um mannréttindi og frelsi, lnratl, ab svo
miklu leyti sem pau eiga vid hér & landi og pauieruvekki
pegar &kvedin { stjbérnarskrénni.

Orbdalagl fyrirmzlanna parf a6 breyta eftir pvi
sem vid & um stjOérnarskrérikvadi og hvergi skal veita
minni vernd en nfi er veitt. Pad kemur einkum til greima
um eignaréttarfkvedi, sen er veikara { mannréttinda-
skrénni og sarningmum en { {slenzku stjbérnarskrénni.
Par ber ab halda fast { hina asuknu réttarvernd islenzkm
fyrirm=lannae.

15) 75. grein stjOrnarskrérinnar skal breyta
svoy al berum ordum sé tekid framy, ad setja skuli log
um skyldu sérhvers vopnfers manns til ad taka sjélfur
pétt { vorn landsins.

16) 76. grein stjbrnarskrérinnar skal breytt
& pb leid, ad sagt sbé, 0 rétti hérada og sveitarfélaga
til aé r&da sjilf mélefnum sinum mel umsjbn stjbrnar-
innar, skuli skipal med logumy enda sé ad pvi stefnt,
ad pau f&i sem vidtakasta sj&lfstjérn { peim m&lum, er
bau sj&lf standa fjérhagslega straum af.
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S8t jornskipun hvers lands proskast & longum
tima og mbtast mjog af adstebum S61llum.

I Englandiy sew er alvidurkennt foryztulsnd i
1§b6rebi og um frjalsa stjbrnarhetti, er engin skrifud
stjbrnarskrf. Einstdk stjornlog eru audvitad til, en
bau eru ekki { heildarb&lki, og hafa ekki meira laga-
gildi en hver dnnnr 1bg. Tmsar mikilvagustu reglurnar
eru hinsvegar { lgium Oskrabar og haréi;-ynst haldbetri
og haft meiri helgi { hugum pegnanna en flestar eba
allar skrifgbar stjornarskrér.

Meld pessu er ekkl sagt, ad ritadar stjbrnar-
skrér elgl hvergi vié. Pvert & mbti, p& haofa par vida
verid oflug lyftisting frelsis og l§iredis. En eftire
tektarvert er, ab6 pb al &kvaedi stjopnerskrér hafi {
einhverjum londum verid hin stmm eda svipul { upphafi,
hefir framkvemd og prbun { hverju landi um sig oft ordid
med 8llu 61{k. Reynslan hefir og fyrir longu synt,
adl po ad tiltekin skipun kunni a0 reymast vel i einu landi,
konn hfin ad verba til hins mesta ofarnatar i Gdru.

Fyrsta {slenzka stj6rnarskrfin var sett 187% og
hafa ymis meginatriéi hennar verid tekin i sidari st}
arskrér og eru enn { peirri, sem nfi gildir. Pvi heyr-
ist stundum hreyft til nidrunar Skvedum islenzku st jé I

arskrérinnar nfigildandi, ad pau séu af ddnskum up
vegna bess ald pau hafil fyrst verid ligfest hér & landi
med stjbrnarskrénni 187% eda sidari breytingum hennar
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géur en Island var. vidurkennt sem fullvalda riki.

Petta eru engin rok & mbt skvedunum ,enda getav
pau verid jafng6d fyrir pvi, pbtt pau veru af domskum
upprunay par sem Dammdrk er vidurkennt fyrirmyndarland
um stjormarhetti 29 fmsu leyti. Pvi fer hinsvegar
fjarri, ad stjérmarskrérfkvedi pessi séu yfirleitt
dénsk ab uppruna. Donsku stjérnarskréfékvedin, sem
hin {slenzku eru snifin eftir, cru ad langmestu tekin
eftir obrum vestur-evrbpeiskum stjornarskrém & 19.
51d. Er leitun & peim fyrirmelum, sem hér skifts méll
idg{aﬁ;ﬁmshm, sem ekki verba rakin eitthvert
annab.

En allar eru pessar vestur-evrbpeisku stjérn-
arskrfr snifénar eftir beim hugmyndum, sem menn & sinum
tima gerdu sér um stjérnarhetti { Bretlandi. 4 svip-
adan veg og Bandarikjamenn snibu stjérnarskré sina mjog
eftir pvi, sem peir téldu vera hina brezku fyrirmynd,
Peeecaes. eftir pvi er vid gat &tt { sambandslydveldi.
Engu ab sidur hefir prbunin ordid mjog olik { hinum
mismungndi londum, babi innbyrdis { londum Vestur-Evrépu
og ,lﬁl-ynleb 6rum hetti { Bandarikjunum.

Raunin hér & lendi hefur ordid hin sama. Flest
eba 611 &kvedi nfigildandi {slenzku stjbrmarskrérimmar
hafa ad visu einhverjar fyrirmyndir { erlendum stjérnar
skrim, en samt hefir framvindan ordid med sérstdkum
hettli hér & landi.

Audvelt mundi te.d. al syma fram & sérkenni
{slenzks pingredis, sew ntt er ordif narri 50 fra gamalt.

pv{ fer fjerri, abd par hafi aé 6llu leyti mymdast eba
vibhaldist stmu reglur og i Danmdrkuy '
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po6 eru snidin eftir. Er og aulsar munur fré pvi, sem
&Sur ver, eftir aé pj6Onoféingjaveldid fluttifimm {
landide.

Arnab dzmi, sizt Ogreinilegra, er um deildar-
skiptingu Alpingis. Pal var @tlunin ad sniba sér mjog
stakk eftir fyrirmynd Norémenna. Skilningur og frame
kvemd Skvedanna hér hefur p6 ordid med mjdg 6likum

hetti.
Svo metti lengi telja. Stjornarskrérlkvedl

eru yfirleitt ford. Af hinum féordu fyrirm=lum hefur
leitt mjog mismumandi framkvemd i hverju lsndl fyrir
sig. |

Ef menn vilja taka erlendar fyrirmyndir og
breyta gildandl stj6rnarskrérfkvedum til samramis vid
pady er engan veginn vist, ad tilgangurimn n&ist. Ab=-
stzdur og atvik 611 eru yfirleitt svo 61{k, ad nsr vist
mé telja, a6 framkvamdin verdi med allt 86rum h=tti
{ pvi landi, sem fyrirmymdarinnar leitali. Engu ad
sf{dur er sudvitad sj&lfsagt vid stjornarskrérbreytingu
ad hafa hlidstjom af erlendum fyrirmyndum, en varlega
ber ad fara { pessum efnum og best er ad byggja & peim

grunni, sem fyrir er.
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Un pjbdfund.

Pegar stjoérmarskrér hafa verid settar i fyrsta
skipti eba meirihbttar stjérnlagabreytingar geriar,
hafa vida sérstok stjbébrnlageping eda pjoboéfundir verid
haldnir { pvi skyni.

Foryztumenn i sjh1fstzbisbarfttunni kroféust
pess longumyad slikur pj6ééfundur veri h&dur hér & landi.
Peir litu pannig &, aé bj6dfundurinn 1851 veri pvilikt
st jbrnlagaping, en pegar konungsfulltrtii sé& hvert
stefndi hleypti hann fundinum upp. S8{6an vard gldrei
tr pvi, abd pj6défundur vari h&dur hér.

| pegar 1slendingar settu sér fyrstu st jérnarskré
én {hlutunar erlendra stjoérnvalda potti ymsum hlyba,
ab efnt yrdi til pj6dfundar um pad efni. Vegna pess,
hvernig stofnun 1§bveldisins bar ab 1944y vard pessu
pé ekki vid komid, enda heféi verid mjdg oheppilegt
ab blanda inn { stjérnmarskrérbreytinguna vegna 1ybveld-
isstofnunarinnar, er flestir voru samméla um, gorum
atribum, sem menn greindi mjog & um. 81{kt hefdl wvel
mbtt leida til pess, ad lydveldisstofnunin hefdi tafist
um opyrirsjfanlegan tima, og pessvegna var &kvedid
abd biba med almenna endurskodun stjérnarskrérinnar.

NG, pegar slik endurskoPun stendur fyrir dyrum,
er hinsvegar mjog edlilegt, ad & ny vakni viljil manna
til a6 helda bj66fund um m&lid. NG vervur ab taka
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veigamiklar &kvardanir um medfert ®=0sta framkvemdarvalds-
ins og kjérdemaskipunina, auk ymissa annarra atrida.
Hver, sem lokafkvordun manna verdur um pessi efni, er
eblilegty ad peir vilji vanda til hennar og reyna ad
forba henni fit fir hinum vengjulegu stjéronmflapretum
eftir pviy, sem vid verdur komid.

Oskin um pj6éfund er pessvegna edlileg og 1lik-
leg til pess ab greida fyrir happas®lli lausn stjornsr-
skrérmélsins.

Abalvandinn vid setningu Skveds um pjééfund; er ad
setja sanngjarnar og skynsamlegar reglur um kosningu til
hans.

Sj41fsagt pykir, ad kjbsendur til pjbéfundar
verdl hinir stmm og til Alpingis, einkum par sem koshe
ingaréttur til Alpingis er nG nokkurnveginn svo rumur
sem verda mf.

Hitt er prautin pyngri ad lweda & um kosninga-
abferbina.

Eb6lilegast er ad byggle & hinni gomlu kjordema-
skipan. HOGn midadi ad visu vid adra dreifingu bygdar-
innar en nf er. *“n erfitt mun reynast a¢ halda vid
{slenzku pj68félagi og islenzkri menningu, ef sveitirnar
eru sviptar formum rétti. Hinsvegar verdur “t%
einnig ad 1l%ta péttbylid njbta sin, Pp6 58 =tla megi pvi L—
nokkru farri fulltrfia vegna adstidumunar.

Nfigildandi kosningafyrirkomulag til Alpingis verd-
ur ekki notandi til pj6édfundar. Til pess er padl um of
mbtad af hentistefnu. Par er blandad saman einmennings-
og fleirmenningskjordemumy meirihluta- og hlutfalls-
kosningum, kjdrdema- og uppbétarpingmdnnum & slikan veg,
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ad p6 ad sdgulega sé skiljanlegt og hver breyting hafl
verid til bbta & sinum tima, p& er ekki hagt al hafa
sl{kan h&tt & kosningu til pj6éfundar, psr sem Gruggan
grundvill & ab leggja um frambGbar stjérnskipun lands-
ins.

Eblilegast er pessvegna aé 1l&ta nfiverandi ein-
menningskjordemi haldast, nema par sem Astzba er til
skiptingar peirra vegna folksfjolgunsr, skipta tvime nne
ingskjordamum { einmenningskjordemi og skipta Reykja=
vik { einmenningskjordemi svo morg sem eblilegt er
vegna folksfjolda par. Er p& vid pad mibaby ad full-
trfafjoldl verdi hinn sami og pingmannafjoldi nfi.
#tlast er til, ad uppbbtarpingmbnnum 11 verdi skipt
& p& stabdi,per sem folksfjslgunin hefir ordid mest.

Midab vid folksfjolda 1949 hefdi Reykjavik sam-
kvemt pessu fengid 17 pingmenn, sem allir yrdu kosair
{ einmenningskjérdemum par, Akureyri 2 pingmenn, einn-
ig kosna { einmenningskjirdemum, og Gullbringu- og
Kjbsarsysla 2, kosna med sama h@ttly p.e.z.s. 9 ping-
menn bettust vid Reykjavik, en 1 vid hvora, Akureyri
og Gullbringu- og Kjos, og yréi pessi tvo hin eimu
nfiverandl einmenningskjordemi, sem skipt yroi, og ad
6ru leyti héldust einmenningskjordami svo sem gbur var
1yst.

Péttbylid fengl ad visu ekki fulla pingmanna-
tolu midad vid folksfjolda, pvi ad saskvemt honum
peféi Reykjavik ftt aé hafa 19%9 21 pingmann, Akureyri
og nagrenni 3, Gullbringu og Kjbs 3 og H:=fnarf joréur
2, allt midad vid, ab pingmannatala héldist 52.

fyrir péttbsli
fy a
ab sibur er hér um svo verulegz bbt ad M\W
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sem um gybingiskosningar gildir, &n pess ab & abra
stadl eda byggbarlog sé hallad, ab vibhlitandi virdist.

Hitt me segjay ad fyrirkomulag sem petta yti
undl r stbéra flokka. En hj8 pvi verdur ekki komist, ef
menn vilja fordast hiutfallskosningar, sem hljbta
a0 verda h@ttulegar fyrir hing dreiffu byggd { sveitum
landsins. Ef velja skel & willi pess ad vidhalda
fornri byggod Islands og par med tryggja menningu pess
‘eg hins, al f§ta undir tilvist og starf sméflokka,
virdist valid ekki vandasamt.

Pegaer til & ad taka & Alpingi verda sm&flokkar
ad vinna med Sdrumy ef peir vilja koma Shrifum s{num
fram og er p& edlilegra, aé til slikrar samvinnu sé
stofnad utan pings med sameiginlegum frambodum. Med
bvi mbti & pJ6éin sj81f hagara wm g8 merka stefnuna
og velja & milli hinne mismuncndl méguleika, sem eru
fyrir hendi. | Fjolmenn samtok almennings eins og Alp§u-
sambandid hafa reymst 6ffsnleg til ad taka upp hlut-
fallskosningar innanginna vébanda. I peim samtskum er
p6 mikill rlokkadritturlogZ§;6 ljest, ad peiry sem par
hafna hlutfallskosningingum h:fs ekki mSlefnalega adstiodm
til ad krefjast peirra { m&lum rikisins.

Deila mé& um hversu fjSlmennur pj6dfundur skuli vera.
AllfjSlmermur hlytur hann samt ad verda, par sem honum
ber fremur ac vera ping en nethd. Med ferri fulltrfum
en 52 synist mjog erfitt ad n& vidhlitandi jafnvegi og
réttlstl um fulltrasval.

Sonnu ner veri ad hafs fundinn mun f36lskipadri en
reglulegt Alpingi, t.d. tvifalt mannfleiri. Ekki er

6liklegty eba a.m.k. 6hugsanlegt, ad margiry efa flestir
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alpingismanna yrdu kosnir & PJj6Ofund, en einnig veri
mjog ®skilegty ad pangad yréu valdir ymsir flcird.

Ef fundarmenn yréu t.d. 10% mundi sernilegt, aé kosnir
yrou menn med margbreytilega reynslu vibsvegar ab.
Kjordemin yréu p& 10%, og peim skipt eftir sémwe grund-
vallarreglum og &bur var 1fst, einungis med beim hztti,
al hvert eimmenningskjsrdpmi yrdéi nfi helmingi mannfarra
a0 mebaltali.

SJélfsagt er ad pjoéfundur setji sér sj&lifur
Pingskdp og kjbsi eér embattiemenn.

Deils m& umy hvort stjoOrnarskrérfrumvarp, er
meirihluti pjébfundar hefir sampykkt, eigl ad f& gilai
bar med eba frekara Oryggis skuli krofist. 71l ad
Uryget séy ad ekki verdid komid al baki pjébarinnar
vid setningu myrrar stjérnarskrér, er rétt a0 kref jast
bessy ab haft verdi sérstakt pjédaratkvedi um sampykkt
pj6éfundar.

Hugsanlegt er, ad pjbéfundur 1lj6ki ekki stérfum
innsn skaplegs tima ela komi sér ekki scman um neitt
stjbrnarskrérfrunvarp, og adé frumvarp pj66fundar verdi
fellt vid pjodaratkvabagreibslu. Parf p& ad segja hvermig al
skuli fora. Imsadr lausnir & sliku eru hugsanlegar,
en edlilegast virdisty ad ef tilresunin med bj6iéfund fer
bannig fit um pafur, taki hin reglulegu fkvedl stjbrnar-
skrérinngr um stjérnarskrérbreytingar gildi & ng.
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II.

Um nftt stjérnarskrirfrunvarp.

frp——

Segja ma, abd ef sampykkt verdur ad reyma ad
koma & pjbéfundi, liggl ekki & ad leggja nfi pegar fram
frumvarp um nfja stjbrnarskré, eba gera grein fyrir
pPeim breytingum & nfigildandi stjérnarskré, er menn
telja helzt koma til greina. En hvorttveggja er, ab
sumunm kann al reymast erfitt ad gera upp hug sinn um
afstédu til pjbéfundar fyrr en peir sjb, hverjar
st jérnarskrirbreytingar helzt komi til greina, og ad
naudsynlegt ery ad menn hafi tilldgur um stjérnarskrér-
breytingar sem lengst til fhugunar svo mikid sem
{ hifi ers Vel kann svo ad fara, adl menn gzgiift
ekki & hugmyndina um pj6dfund. Hvernig, sem/1itid
$ry er pessvegna rétt ad leggja nftt stjébrnarskrére
frumvarp fram hié allra br&basta, og eru pvi gerdar
tillégur um meginatridin { sliku frumvarpi.

I stjornarskrénni eru tvd nnginatribi, sem
mjog eru umdeild. Arnarsvegar mebferd =bdsta framkvamd-
arvaldsins og hinsvegar kjord=mgskipunin. \
Un kjordemaskipunina skal ekki rztt almennt
héry heldur adeins visad til pess, sem sagt var { kafle
anum um pj6dfund ad framan og sagt verdur silar um einstak-
ar breytingartilldgur.

Un medferd @bsta framkvemdarvaldsins eru skode

anir manna ekki sidur skiptar en um kjérdemaskipunina.
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Sumir tala umy a0 greina purfi betur en fbur & milli
framkvemdarvalds og loggjafarvalds. HNéskylt pessu
tali, sem yfirleitt er @ribd 6skfrt, er svo pal, sem ad
pvi hnigur, ad efla purfi vdéld forseta Islands og
helzt f& honum hlidst=d vild vid forseta Bandarikjanna.

Er { pessu sambandi vitnad til pess, aé nfiver-
andi forsetadsmi sé snidid eftir konungda=minu danska
og pvi ekki innlent ad uppruna. 8likt dugi ekki, og
ar pvi abd ekki mé dependera af hinum ddnsku, & pad ab
vera bjargrfdid ab taka omelt upp stjérmarkerfi Banda-
rikjamanna.

Allar sliker tilvitnanir eru grid hapnar.

Forsetademid hér er snidid eftir pvi, sem konung-
demi hafdl prbast { {slenzkum malum gllt fré 187%. Pad
konungdami var a¢ visu danskt, en mbtad eftir hugmyndum
manna { Vestur-Evrbpu og einkum Bretlandi & 19. 8l1d og
fram & pennan dage Forsetadamid { Bandarikjunum og
Skvaedin par um priskipting valdsins, per & melal adgrein-
ing framkvemdar- og loggjafarvalds, er aftur & mbti
enidid eftir konungd=minu brezka, eins og pad var & dogum
Georgs III Bretakonungs, p.e.a.s. pegar Bandarikjamenn
brutust undan yfirstjorn krfnunnar.

Sumar af peim hugmyndum, sem menn geriusér i
pessum efnumy t.d. kenning Montesqiew um priskipting
valdsins, sem ad visu hefir haft mjog g6d og helllavan-
leg Shrif { heild, ver«pd ad ymsu m;ﬁ misskilningi
og aldrei framkvemy{ Bretlandi meé beim hetti, er memn
{ fyrstu hugbu. Alveg & sama veg eins og hgmyndir
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sumra manna hér um pessa valdskiptingu { Bandarikjunum
eru mjog & misskilningi reistar.

Peir menn hafg t.d. ekki mikinn kunnugleik &
stjornarh&ttum Bandarikjanna, er halda, &d ping peirra,
Congressinn, hafi 1itil &hrif & {reukvemdarveldid, pb
ad bing;f r&di ekki fitnefningu r&bherra par & sama veg
eins og tidkast & Islandi og { Vestur-Evropu yfirleitt.
Sannleikurinn er sf, ad stjbrnarembzttismenn Banda-
rikjanna eru sist h&dir minni afskiftum pings sins
en stjérnarembzttismenn annarra l§éredislanda. Pvert
& mbti er almenn kvirtun yfir, hversu pingid & $msan
hétt geri stjOrnarembzttismdnnum pessum ordugt fyrir
um margvisleg efniy er peir burfa ad taka ‘kvard-nir
un. Kemur pad me.a. fram { smésmugulegri loggjof, sbr.
te.des innflytjendaliggjifing og stérfum rannséknarnefnda-
Pingsinsy sem h&varar raddir par { landi segja h=ttu-
legt fyrir persbnulegt frelsi pegnanna.

Pad parf ekki heldur annad en abd fylgjast med
kospingabarfttunni um forseta Bandar{kjanna nm, til
al sj8 abd pald er eimmitt afstada forsetans til $mis-
konar loggjaefarmbla, sem mest er um deilt og helst radur
fylgl menna vid frambjébendur. Til demis um Dpad skal
abeins nefng yfirlysingar forsetaefnanna um afst&du
peirra til verkal§dsmla-loggjefarinnar Unft-Hartley-
lagenna) til loggjafar um jafnrétti hvitra manna
og svartra, og til landbtmnadarldggjafarinnar (verdtrygg-
ingu landb@nsbarafurda). Forsetaefnin komsst jafnvel
ekki hjé pviy, ab gefa yfirl§singar um afstédu sina til
slikra hreinna innanpingsmélefna, eins og hvort leyfa
skuli m&1p6f (filibuster) eda ekki. P& er pad alkunn-
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ugty ad forsetar beita emb=ttaveitungum og mgrgskonar fyr-
irgreidslum til ad hafa &hrif & pingmenn sér til fylgis.
8fmist miklu edlilegra ad berum ordum sé

vidurkennty z0 pingld eigi 20 hafa &hrif & stjérnina og
stjornin & pingib, svo sem verid hefir { stjbérhlogum
okkar, heldur en ad beitt sé krokaleidum slikum, sem ad
framan eru talin demi um. Enda er pabd s vo, ad prétt
fyrir margskonar firredi sem gripid er til, til ad bata
fr bpeim skorti & samvinnu pings og stjornmar i Bendarikj-
unum, sem stjornlog par L landi gera mUgulegamy cru {
Bandarikjunum aof margra h&élfu mjdg fundid ad pvi, ad
ekki skuli beint pingr®6i vid haft. ©Evo vel hefur
ad visu tekist, ad sjaldan hefur annar pingmeirihluti
verid en s&, er studdi forsetamn, en pegar slikt hefir
borid ad hondum, er pad almennt vidurkennt sem pjbdar-
ogafa, po ad stjbébrnmalaproski sé svo mikill, al memn
reyna ad bzta fir pvi, &n pess ad til stérvandreda komi.

Allt hefir petta stjérnarfyrirkomulag prbast vid
adra haztti en hér & landi eru eba geta verid. Ogern-
ingur er ad taka pad upp hér i heild, og ef einstakir
pettir pess veri teknir mundi pad leida til allt annars
en til var stofnad.

Bandarikin eru ad sterd og folksfjolda & bord
vid heila heims&lfu. Mannfostu fylkin par eru mdrgum
sinnu linnﬂeiri en Island, pj68in er 61ik ad wppruna
og & vid mjdg 6likar adstzbur ab bfia. Skiljanlegt er,
abd til flékinna ré&da, sem pung eru { vofum og ekki veita
fulla tryggingu gegn ordugleikum i stjérnarhfittum,
purfi ad gripa, begar stofna skal og efla riki, sem
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sett er saman sf svo 8likum og 6semstabum Oflum.

4tti ekki ad purfa ad eyda mbrgum orbum ad pvi
ad sanna, ab sOmu stjérnarhzttir eiga ekki vidé { svo
fémennu og samstadu pJjoéfélazi og okkar. Ut yfir
tekur pb, pegar menn bollaleggja ad reyna ad koma &
skiftingu landshluta og fléknu stjbrnarkerfi, sem okkur
er med Ollu framandi, ad pvi er virdist til pess eins
ad f inna gryndvill fyrir sem allra mestri sundrungu
og samvinnuleysi um stjérn landsins. En sve mundi
fara, ef §lpingi veri skift { tver deildir, sem kosis
vari til me( gerblikum h=ttil, Dpannig ad vidt metti
teljay ad andst@bir flokkar rédu i hvorri deild, og
sifan #tti ad kjbsa forseta landsins med enn S6rum h=tti
og hann réda rikisstjorninni, sem p6 g=ti litlu gbdu
til veger komid nema med sampykki Alpingis, er baid
vari ad gera leik ad, ad sifellt yrii skift { tve
6samstarfshefa hluta.

Ekkert getur ordid Islands Ogafu ad vopni,
ef slikar alfarir horfas til gébs. Vidé eigum pvert &
mbti ad halda okkar eigin hittum { heidri, beta ar pvi,
sem aflsga hefur farid en halda hinuy er vel hefur
reynst.

Fré alda 6611 hefir Alpingi verid meginfsinn {
st jornskipan okkar. Pingrefi { beirrl meriingu, ad
Alpingl radi hverjir séu i rikisstjérn, hefir nf stadid
na2rri 50 &ry og &0ur hifbéu menn lengi pr&d, ad st
skipan metti komast &. Audvitad m& benda & margt, sem
midur hefur farid { medferd mfla okkar. Ileitun mun
samt £ pvi pj6b6félagi, par sem framfarir hafi ordid
meiri & svo skbumun tima og hagur alls almennings svo
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gjorbreyst til batnalar, sem ordid hefir hér & landl
sidustu h&lfa 5ldina, eda pann tima, sem pingredi
hefur stadid.

Pab er pvi sfdur en svo &stzdba til ad =tla, ad
vid hofum verid & rangri leid ebda abferdir okkar yfir-
leitt 6fugar. Gallana & nfiverandi fyrirkomulagl ber
ad finns og Gr bpeim ad beta, en ekki kasta fyrir bord
81lu pvi, sem vel hefur reynst { heild og taka upp eitte
hval annad eftir erlendum fyrirmyndum, allra sist pegar
vist n& telja, ad pab eigl ekki vid eins og til héttar
hér og hugsunarhztti okkar er varid.

fslendingar hafa =t{d verid pvi andsnfinir ad 8
einum manni of mikil vaid { hendur. ©Stj6rnskipun 1l§d-
veldisins forng var um of morkud slikum 6tta vid "sterka"
menn. BStjérnlog okker nfi hafa bett fr pessu. En {
sliku er best al hafa medalh6fid, og leita ekki um of
fyrirmynda { peim pj66félogum, sem eru svo mannmOrg,
ad okkur er erfitt 20 &tta okkur & Ppvi og skilja til
hl{tar. Roosevelt forseti haféi t.d. P& reglu, ab
nefna ekki mbtframbjbdendur sima vid forsetakjor & mafn,
pvi ab p& sagbi hanny ab £O1kid mundi sidur muna,
hverjir pad veri. I pvi pjodfélagl, par sem f61kid er
svo margty &b slik tillit eru { raun og veru tekin, er
skiljanlegt, ad peim séu fengin mikil vold, sem tekizt
hefur ad skaga upp yfir allan fjdldan.

Hinn @vaforni hugur {slenzku pjbdarinnar { pessum

efnum sést aftur & méti glogglega vid forsetakjorid 1
sumar. Engimnn efi er &, ad eln &st=dan, sem firslitum
rédi, var sfi, abd menn tdldu stjornmblaleiltoga, er
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peir treystu & sfmu svidi, ypéu of veldamiklip, ef ad

peirra rfdéum veri farid um pad, hvervkjbésa skyldi
fyrir forseta Islands. Menn geta talid, aq pessi til-
finning manna sé rétt ela rdngj; pad sen 5:;;% skiptir
m&li er, ab hfn er bhagganleg stadreynd { islenzku bj6é=-
1{fi fyrr og sibar. A Islandi blessast aldrei %1l
lengdar ad einn mabur(ﬁﬁ'sgébgidfTnggljréb annarra
{ hendl sér. 1Islendingar vilja enga of jarla heldur sam-
rhd margra.

S§nu ner en pad,; ab ®tla ad f& einum monni hér
8 landi slik vold, sem forseti Bandarikjanng hefur par
{ 1sndi, veri hitt, ad sameina stddu forsetans fors@te
1srédherrasevbettinu, og lhta pingié kjbsa hvorttveggla
med svipubum hetti og er i Sviss. Endg er Sviss
fyrirmyndarlsnd um stjérmerhztti ad ymsu leyti og
Lvergi er 1§brazbi rbtfastera en par.

R{kisstjbérn Svisslands er kosin af pingimu til
% &ra { senn, og skipa hana 7 menn. Stkum pess ad Sviss
er sembandsl§dveldi eru fyrirmeli um, ad rééherrarnir
skuli vera fir mismunandi sambendsldndum eda fylkjum.
S venja hefur einnig komist &, al stjbruin er skipub
monnue Gr $msum flokkumy en engin er pad st j6rnskipuleg
naudsyn, heldur getur meirihluti r&did, og allir eru
t.d. sammfla um, aé ekki komi til nﬁlﬁ aé kommunisti
verdi kosinn { stjbrning ad svo s toddu.

Forseti stjornarinnar og varaforseti eru kosnir
of stjébrninni sjAlfri til eins ¢rs { senn. Er forsetl
ekki kjorgengur, hvorki sem forseti né varaforseti,

n=sta ar & eftir, enda mun vanja,ab r&dherrzr skiptist

& um ad gegna forsetastarfinu.
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Stjérnarforsetimm er jainframt rikisforseti,
pPe€e2ess hann kemur fram Gt & vid og inn & vil sem
@bsti madur rikisins. Ré&bherrar skipta ad Sdru leyti
storfum sin & milli.

Pad er stjérnin { heild, sem tekur gkvardanir
un stjornarm&lefni. Purfa 4 hid fassta ad vera & funai
til ad logmett sé.

Exki verdur & méti pvi melt, al slikir stjormar-

Log bior Ennel oot tir eru mun einfaldari okkar. Liggur nerri ad
N i etlay ad ef svo f£jolmenn pj60 sem Svisslendingar geta
komist af med slikan forseta, aattu‘Islendingar ekkl
sibur 20 geta pab. Kemur og fram { pessu fyrirkouu-
lsgi Svisslendingag andfdin & ocheflegri einstaklings-
eba mannd§rkun, en st andfd er eins Og fyrr segiry
greidanlega rikur phttur { edli Islendinga.

Ef menn teljas ad forsetimn hafi of litlu verki
ad gegna samkvamt ntgildandl stjbrnarskré, og embettl
hans sé of kostmadarsamt midad vid aramgur af starfinu,
er pessvegna miklu ner ad taka upp hid svissmeska fyrir-
komulag, en fara eftir fyrirfmynd Bandarikjanna.

Engu a0 sidur verdur naumast talid timabert
ad taka pennan h&tt upp.

pab er Gt af fyrir sig, ab p& pyrfti abd gera
yusar fleiri breytingar & stjornarskrénni, svo sem tede
pingrofsrétti. HiTT skiptir meira mfli, ad pOtt van-
legra sé a0 taka upp svissnenska ryrirkonlag.a en &
nid bandariska, pé eru adstsdur g phdum stodum svo
61{ker {slenzkum, ad rikeri fsizbur en enn hefz sést
parf til pess ab nverfa af hinum {slenzka grunni
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yfir & annan erlendan.

Stj6rnmé&labarattan er med S6rum hettl hér en {
Sviss. Keynslan hér hefur synt, abd 6h=filega illa
hefir gengld med stjbrnarmyndenir of h&lfu Alpingis.
Pal er pvi fullkomin &stada til ad 6ttast, ad 1illa
kunni g6 fara, ef pad Oryggl er tekid { burtu, sem
felst { stodu og valdi forseta Islands. Forsetinn
getur og & ad hafa frslitaerfd ef { befni kemst, og
saga okkar symir, ad slikur mgdur getur haft mikils-
verdu verkefni ad gegna.

Verkefnl forseta Islands sem hyggins og marg-
reyhds fodur pjédarinner, er sé ad visu afskiptalite
ill hversdagslega, en mannas@itir ef deilur eru Gr
hefl og skeleggur firskurdarmabury cf { ongpveiti kemst,
er vissulega virdulegt og mjog mikilsvert, og pvi midur
verdur ekki fullyrt, ad pj6din megi 4&n sliks manns
vera og treysta eingdngu & rikisstjébrn og Alpingi.

Oryggid er meirg med pvi aé halda forsmeta
Islands med svipudu valdi og verkefni og honum nfi er
#tlaby og pessvegna ber ad gers pad.

Tillogur par, sem mfi verdur gerd grein fyrir,
eru vid petta midabar og er peim =tlad ad bmta fir
einstokum gdllumy sem fram hafa komidy en par stefna
ekki ad gjorbreytingu & stjbrmarfari ad S6ru leyti en
pviy, er varbar kjordsmaskipun, sem, ad visu, kenn ad
hafa firslitapfdingu og horfe/mjog til béta fré pvi, sem
nfi er.

1) 8Svo pydingarmikil sem stada forseta Is-
lgnds er, ef & reynir, er hatt vid, ad tiltrf hans
verdi of veik, ef hamn er adeins kosinn af litlum hluta
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pjédarinnar. En vel er hugsandl eftir nfigildandi &-
kvebum, ab mabur hlyti kosningu med t.d. ekki meira
fylgi en pridjungs kjbésenda. Af pessum stkum er
sumsstadar par, sem forseti er pjbokjorinm, skylt ad
1lita fara fram almennar kosningar & ny, ef enginn

fer hreinan meirihluta vid fyrstu kosninguna. Eins
og til héttar hér & landi mundi sennilega flestum
pykja pab of umfangsmikib. HITT er pvi lagt til, sem
einnig eru gbbar fyrirmyndir aéy al ef engimn fer hrein-
an meirihluta, p& kjbsi Alpingi milli peirra, sem
flest atkvadi fengu.

Ekki orbégtJaé segjay ad med sliku sé valdid
tekid fir hondum pjbédzrinner. Henmni er pvert & mbti
eftir soé tdur, gefinn kostur & ad beita valdinu.

Ef kj6sendur vilja alls ekki af m81i0 komi til pings-
ins kasta, er goldurinn sé einn, ad sameinast um frau-
bjbdanda { svo rikum meli, ad hann £81i meiri hluta
sllra greiddra =tkve=da. P& verdur hgnn rétt kjorinn.

2) Reynst hefur pungt { vifum ab hafa forseta
hestaréttar, forsztisrfidherra og forsela Sgmeinals
ping alla { senn sem varaforseta Islands. Sumir hafa
stungid upp & abd kjbsz varaforseta gsamt forseta Islands.

Stada sliks manns { pjodfélaginu yrél mjog
grbug. Hin stbre Bandar{kjapj6d er { vandrabum med
varaforseta sinn og verkefni henda honum, Og er pvf ehdu
kyn b6 ab okkar litlu pj6d mundi reymast erfitt ab
innbyrda slikan hofbingja.

Miklu ner er =6 forseti hmstaréttar gegni pessu

starfi einn, og er pad lagt til.
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3) Akvadin um lendsdom eru fyrir lomgu firelt og
hefur hann ekki verid skipsbur fratugum samen & pann
vegy, sem log standz til. Hestiréttur nytur ogkorads
trausts almennings og er enginm efi &, al fulltryggllega
er fr& gengid, ef hzstarétti er falid pad verkefni, sem
landsdbmi nf er @tlad.

%) Rétt er abd taka pad fram skfrar en gert er
{ nfigildandi stjérnarskrf, hver ghrif Alpingi & ad hafa
un skipun rikisstjoérnar. Erfitt mun po 0 l¥ysa pessu
svo al temandi sé, enda veltur hér mest & heilbrigim
samgtarfi Alpingis og forseta Islands gnnarsvegar og
Pheikkanoe pingmenna innbyrdis & Alpingi hinsvegar. Em
1iklegt er, ad ny og batt kjordemaskipan geri Alpingl
starfhefara en verid hefur og mun pé sjélfkrafa rakma
fir pein Sgéllum, er stundum hafe gert Alpingl ner Ostarf-
he&fty me.a. um stjornarmyndanir.

Sumir hafa bent &, ad r&dlegt mundi, ad forseti
Iglands skipadi stjorn, ef Alpingi hefél ekki lokid
stj6rnarnyndun innan tiltekins tima. Ef slikt &Skvadl

varl sett an pess al meira fylgdl, g=ti pad ytt undir
péy er teldu forsetann sér hlidhollann, til gd koma 1
veg fyrir myndun pingr=fisstjornar.

Ur peirri hattu er dregid og Alpingl velit emm
riksra adh,ldy ef bodid er, ad Alpingi skuli rofid,
takist stjornmaruyndun ekki innan h=filegs frests.
bh gefst pj6binni sjéifri fari & al taka { teumang, en
forseti annast um ad landinu sé stjérmad til bréda-
birgda & melan.

Ef hinu nykosna pingl teks( hinsvegar ekki ad
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mynda stjorn, verdur forseti Islands ad skipa stjorn,
er sitji pengal til Alpingi sj&lft getli myndad stjébrn.

5) Fresturinn til pess ad leggja frumvidrp
fyrir forseta hefur reynst nokkuv stuttur og er pvi
lagt tily a0 hann verti lengdur um tver vikur.

P& er einnig lagt til, ad pvi verdi breytt,
sem nfi er fkvedid, ald lagafrumvarp 00list gildi { bili,
pr&tt fyrir synjun forseta & stadfestingu.

Petta Bkvaedl var mikid del luefni, pegar lydveld-
isstjornarskrfin var sett. P& rédi pad firslitum,
ad utanpingsstjbrn sat ad voldum, og t5ldu menn ekki
fart g0 styrkja abstodu slikrar stjOérnar gegn pingu
& medan 6synt veriy, hversu lengil pad fyrirkommlag
héldist. Pad er nfi 16ngu fir sdgunni. Akvadl pessara
tillagna mida einmitt ab pviy ald tryggjay abd samstarf
verdl sem best milli Alpingls og rikisstjbérmar, svo ad
til myndunar utanpingsstjbébrnar komi ekki. Pykir
pvi rétt al breyta &kvediinu & P& leid, sem sagt vare.

6) Um kjordemaskipunina visast al mestu til
pess, sem sagt var um kjor til pjbifundar. 8Skal pb
j&tady ad annad kann aé verda talid eiga vid um frame
badarskipun Alpingis en kjor til eins fundar, pb6tt
pybingarmikill sé.

Akvadin um meirihluta kosningu i einmennings-
kjordemum eiga p6 enn p& frekar rétt & sér varipndi
skipun Alpingis en kosningu til pjéPpfundar. Pgl er abd
visu mikilsvert, al sem flest sjonarmid komi fram &
Alpingi. Hinu m& ekki gleyma, al ein adalskylda pings-
ins er, ad sj& landinu fyrir rikisstjorn og loggjof,
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svo a0 stjornin geti farid skaplega fir hendi. Petta
verdur ekki gert til frambfidar svo ad vel fari, nema sal-
stilltur meirihluti sé ad baki rikisstjérmarinnar &
Alpingi.

Minnihlutast jérn er mesta neydarfirradi og sam-
steypustjérnir eiga adé visu stundum rétt & sér, en
eru ekki hollar til lengdar. Bezta stjérmarfarid verdur,
ef vié Akvedna er ad sakast um pad sem midur fer. Idke
legast er  ad svo sé, ef &kvetinn meirihluti er &
Alpingi,

Miklu meiri likur eru fyrir slikum meirihluta,
ef einmenningskjordemi eru heldur en ef hlutfallskosne
ingum er beitt, hver adferd, sen ad odru leyti kamn
ad vera vid par hofd.

Sumir segja al b®ta megl fir pessum &galla hlut-
fallskosninga med listasamsteypum flokkanna. Slikar
samsteypur eru pvert & mbtimjog Sheppillegar. Hitt
er miklu eflilegra, ad peir sem saman #tla al vinna,
gangi saman { einn flokk, eda gemji beinlinis um sam-
eiginleg frambod i tilteknum kjordemum eba i heild,
svo ad pjodin geti fyrirfram séd og 8ttad sig & hvad
{ bodl er og hvad til stendur.

Pad er rétt, ad litlum flokkum er erfifiara um
vik par sem eimnmenningskjdrdemi eru, en ef & annad
bord er lifskraftur { peim, p& munu peir lifa prétt
fyrir Ordugleika { bili, sbr. t.d. verkamannaflokkinn
brezka, sem &tti mjog Ordugt langa hrid, einmitt
vegna einmenningskjdrdesmarma par { landi, en er nfi
ordinn stbr og 6flugur flokkur, mjog andvigur pvi,
ad breyta til um hina brezku kjord=maskipan.
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7) Erfitt er ad rokstydja pad, ab halda herl
vid skiptingu Alpingils { deildir fr pvi, ad kosning til
efri deildar er med peim h=tti, sem nfi er, a.m.k. er
pad mjog hepidy ad Onnur hvor deildin skuli alveg geta
fellt frumvirp, sem fré hinni kemur, &n pess ad undir
tpskurd Sameinads Alpingis sé borid. Ef deildarskipt-
ingu er haldid er pvi e.t.ve rétty ad breyta fyrirmsle
uoum { p& &tt, ad slik frumvorp skuli 1logd umdir fr-
skurd Sameinads pings. En sé farid pannig aly verdur
deildaskiptingin oneitanlega enn pybingarminni en hum er
nfi.

Ef einhverjir leggja & bad sherzlu og pad
getl ordid til samkomulags og fyrirgreidslu ddérum starri
atridumy er pvi engan vegin frégangssdk o5 fallast &,
ad afnema deildaskiptinguna med Gllu. Astzdan gegn af-
némi henmar er sfiy, al, pratt fyrir 611 rik, munu margir,
ef ekki flestir, sem & Alpingi hafa setid, telja pad
nokkra tryggingu fyrir vandadri medferd méla, ad dellda-
skiptingin er vid hofd. Fjéldl peirra méla, sem f&
20ra afgreidslu { seinni deild en fyrri, stydur enelt-
anlega pPessa skolun.

E.t.ve metti p6 & einfaldari hétt, t.d. med
15gfrabilegun r&dunautum pingsins, n& hinu sama. Er
mjog athugandi, hvort ekki er sskilegi, hvad senm déildae-
skiptingu l{bur, ad slikir ré&lunsutar séu fengnir, er
hafi pad verkefni ad athuga 611 frumvirp og tilldgur
frét lagalegu sj6narmidi, geta fulls sanramks og semja
tilldgur og frumvdrp, er pémgmenn f&1 peim efmni 1.
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8) Fimm &ra bfisetuskilyrdid var & sinum tima
sett vegna bttans vid jafnréctisfkvedl sambandslaganna.
Pad &kvadl er nl fr sdgunni, og virdist pvi ekkl agt=da
til ad halda fimm &ra bfisetuskilyréinu lengur.

9) 8j&1lfsagt synist ad fera sankomudag Alpingis
berum orbum til pess tima, sem reynslan hefir undanfarid
bent &.

10) Unmframgreibslur & fjbrldgum eru hzttulegar
godri fjbrstjérn og auka mjog & likur fyrir Shafilegri
eydslu. Pvi midur ve-rda slikar greidslur ekki med
6llu umflunar eins og atvinnu- og fjérm&lalifi & Islandi
héttar. Aukin trygging gegn 6h6fseydslu er pad, ef til
unframgreipsing er krafist sampykkis allrar rikisstjorn-
arinnar, & svipalan veg eins og venja er, ald sampykkis
allrar rikisstjornarinnar er leitad til sampykkis fit-
géifu brédabirgialaga, en umframgreidslur eru { raun og
veru ekki annal en breyting & fj&rldgum og pvi eblilegt,
a0 svipabur hbttur sé hafbur & um pe&r og um adrar laga-
breytingare.

11) Flestir reba mikid um sparnad & rikisfé og
margir um, ad styrkja purfi rikisstjérnina gegn Alpingi.
Hvorttveggja mundi néd med pvi, ef rikisstjbébrninni einni
veri fenginn frumkvadisréttur ad fitgjaldatillogum & £jbr-
logum. Audvitad mundu pingmenn eftir se: &dur geta haft
ghrif til aukninga fitgjalda med nyrri lagasetningu, svo
al vold peirra { pesmim efnum yrdu sidur en svo fir sig-
unni, auk pess sem meiri hluti Alpingis getur =t{d med
edlilegum h=ttl haft mikil Shrif & tillgur rikisstjébrn-
arinnar { slikum efnum.
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12) Pad er vibast héttur pjb6pinga, al Dpau
setja sér sji1f pingskdp. BStadfestingar konungs var
& sinum timy krafist hér, vegna pess ad danska stjbébrnin
treysti Islendingum ekki til ad kvela einir & um pessi
efni.

Nfgildandi fkvedi bera pvi gomul 6frelsismerki,
gsem sjalfsagt symist ab afmé.

13) EPlilegt virdist ad stabla og tilvist hazsta-
réttar sé tryged med stjoérnarskrirfyrirmeli og fjoldi
domgra Skvelinn med peim hatti. Reynsla er fyrir pvi,
ad Alpingl fekkadi dbmendum um sinn mjég abd 6fyrirsynju
og til 6heilla. 4 sama veg mundi pad og geta ordid
til 6purftar, ef of aubvelt wveri abd fjolga dbSmendum.
Pessvegna er rétt ad tals peirra s€ beinlinis tiltekin
i stjbrnarskrénni.

14) Mikil vinna hefur verid unnin { Sameinuém
pjbdunum og Evrépurfdinu med samningu mannréttindayfir-
lysinga peirra. Pessi &kvedi eru yfirleitt { samremi
vid réttarmedvitund Islendinga og efni Deirra er begar
framkvemt hér & landi. Pabd virdist pvi edlilegty, ab
t1111¢ sé tekid till pessara yfirlfsinga vid samningu
nfrrarét jérnarskrér.

Pess ber pb ad getay, ad hvergli mé slaska til &
réttarvernd einstaklingarna frf pvi sem er. B&Par
pessar yfirl§singar hafa t.d. veikari fkvaedi til
verndar eignaréttinum en erm { nfigildandl stjbrnarskré.
1 pessu megum vid alls ekki slaka til fré& hinum forna
rétti Islendinga frekar en um Onnur mannréttindi og
fornt frelsi pjbbarinnar.
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15) Pab er ein af frumskyldum hvers sjélfstzds
rikis, ad tryggje landl sinu varnir. Ef slikt er ekkl
gert, er mjog hepid ad pvilikt riki geti til lmngframa
notid vidurkenningar ad alpjédaldgum.

Unm skeid 1lifbu Islendingar { peirri fénFtu von,
a0 elnhlida hlutleysisyfirl¥sing peirra veititi peim
negilega vernd gegn 6fridi. Atburdir sidustu heimse
styrjaldar stnnudu monnum algert gagnsleysl pessarar
yfirl$ysingar. ©S{0ar var pad =tlun mannay al tryggla
varnir lgndsins og Oryggi med patttdku { Sameinuou pjbé-
unum. Pau santdk hafza pvi midur enn reymst of velk til
;gtbau sé treystendi ¢ { pessum efnum. Pessvegna
gerdust Islehdingar adilar Atlantshafsbandalegsins og
s0mdu sidar vi¢ Banderikin um a0 taka ad sér varnir
landsins um sinn. L4~f§

Af h&lfu erlendra manna hefur gldrei veriﬁL;ran
& pad vid okkur, ad vid tekjum patt { pessum virnum.
Vid erum of fémennir til pess ad [itttaka okkar hafi
verulega pydingu, ef til &taka kemur. Pessvegna verdum
vib ad tryggja okkur med pvi ad hafs erlemt varnarlid
i landinu & sérstikum hettut{mum.

S8likt mé& pb ekki verda framtidarlsusn. Vone
andi 1{6a ntverandi hettutimsr hj&. Engu ad sidur
veriur, eins og samgingum n@ er h&ttad,ad vera hér wvisst
oryggislid, p6 ekki vari til annars en aé hindra, ad
rénsmenn hrifsudu til sin stjorn landsins ela eignir
landsmannae.

S1{ku Srygegislidi verdum vid sjélfir al koma
upp fyrr eba sidar. Pad er beinn lidur { sjalfst=bdise
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bar&ttu okkar. Peinfy sem pessu eru andvigir, stofna
beinlinis til pessy ald adrir krefjist pess ad vegne
alpjbdadrygegis sé erlent herlid ad stabaldri { landimu.
Allir peir, sem af heilum hug vilja fordast pab, hljbta
ad vera pvi sampykkir 50 breyta 75. greininni & p&
leid, sem gert er.

16) ¥Menn finna al vonum al bvi, ad of miklu
valdi sé safn,0 saman & einn stad { landinmu. Petta
ber ad fordbast. Pvi er edlilegt, al raunveruleg sj&lf-
stjérn hérada og sveitarstjbrna sé tryggdy en slik
£j61fstj6rn er ekki nems mafnid eitt, ef pessir adilar
standa ekki jafnframt sj&lfir undir @tgjéldum vid pau
mélefni, er peir =tla sér sj&lfir abd stjébrna. Tillagan
nidar pessvegna ad pvi a0 tryggja raunh&fa sjélfstjorn
héraba og sveitarfélaga.
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1"Rikisstjérnin mun vinna a® pvi a® lokis verdi a starfstima

stjérnarinnar endursko®un stjérnarskrar lySveldisins og kosninga-
laga og munu stjornarflokkarnir vinna a8 samkomulagi sin 4 milli

um lausn pessara mala."
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I. Flokksstjérnin telur ekki rétt 28 1%ta sérstakt stjbrn-
lagaping setja og sampykkja nfja stjbrnarskréd. Alpingi fslend-
inga ber ad edlilegum hztti og eins og verid hefir ad taka 4-

kviérdun um st jbrnskipulsg 1¢8veldisins.

2. Flokksst jérnin telur rétt a8 stjérnarformid eigi a8
vera pingbundin forsetast jbrn, og forseti og varaforseti kosnir

beinum kosningum af allri piddinni.

3. Kosningaldgum og kjordswaskipun ber a8 haga svo ad
bingmannatala flokka ver3i { sem réttustu hlutfalli vid atkvazda-
télu peirra i1 kosningum, en jafnfremt sé& med kosningafyrirkomu-
leginu leitast vid a8 trygeja, med listosemtSkum e3a 4 annan

hétt, starfhefe rikisstjbrn.

/
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